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Wójt Gminy Starcza
ul. Gminna 4
42-261 Starcza

Odpowiadając na wniosek z 20 lutego 2026 r. (data wpływu: 17 marca 2026 r.) w sprawie 
uzgodnienia odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania 
na środowisko dla projektu „Strategii Rozwoju Gminy Starcza na lata 2025 - 2035”, 
po przeanalizowaniu przedłożonej dokumentacji, na podstawie art. 48 ust. 1, ust. 3, 
w związku z art. 57 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 
informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 
o ocenach oddziaływania na środowisko (tekst jedn.: Dz. U z 2024 r., poz. 1112 ze zm.) 

uzgadniam

odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla 
projektu w/w dokumentu.

Strategie rozwoju stanowią podstawowe dokumenty strategiczne gminy, określające ich 
kierunki rozwoju, zdiagnozowane na podstawie wnikliwej analizy uwarunkowań społeczno-
gospodarczo-przestrzennych. W generalnym ujęciu wyróżnia się trzy podstawowe obszary 
determinujące rolę strategii rozwoju gminy: kierunkowanie polityki rozwoju gminy, 
pozyskiwanie środków zewnętrznych oraz wymiar integracyjny strategii.

„Strategia Rozwoju Gminy Starcza na lata 2025 - 2035” obejmuje obligatoryjne elementy, 
uwzględniając przy tym kwestie społeczne, gospodarcze, przestrzenno-funkcjonalne oraz 
klimatyczno-środowiskowe. Dokument strategii został sporządzany w formie tekstowej oraz 
zawiera model struktury funkcjonalno-przestrzenny.

Na wstępie należy zauważyć, iż podmiot opracowujący projekt dokumentu każdorazowo 
analizuje i ustala czy dany dokument wymaga obligatoryjnie (art. 46 w/w ustawy) lub 
fakultatywnie (w uzgodnieniu z regionalnym dyrektorem ochrony środowiska – art. 47 
w/w ustawy) przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, 
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ewentualnie czy danego dokumentu z uwagi na jego zawartość dotyczą w ogóle przepisy 
z zakresu strategicznej oceny.
Jednocześnie, zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 
informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 
o ocenach oddziaływania na środowisko - organ opracowujący projekt dokumentu będącego 
jednym z dokumentów wymienionych w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 w/w ustawy lub projekt zmiany 
takiego dokumentu, może odstąpić od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania 
na środowisko, po uzgodnieniu z właściwymi organami wskazanymi w art. 57 i art. 58 
ustawy. 

Z przedłożonego wniosku wynika, iż projektowany dokument zaliczono do opracowań 
obligatoryjnie wymagających przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania 
na środowisko, który może wyznaczać ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć 
mogących znacząco oddziaływać na środowisko (na co wskazuje m.in. podstawa prawna 
oraz treść żądania zawarta w przedłożonym wniosku; rodzaj projektowanego dokumentu 
oraz kierunek niektórych planowanych działań inwestycyjnych) – jednak nie spowoduje 
znaczącego oddziaływania na środowisko, w tym na obszary Natura 2000 (co uzasadnia 
wystąpienie z wnioskiem o uzgodnienie odstąpienia od przeprowadzania strategicznej oceny 
oddziaływania na środowisko, na podstawie art. 48 ust.1 w/w ustawy). 

Przy rozważeniu możliwości odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny 
oddziaływania na środowisko, tutejszy Organ wziął pod uwagę uwarunkowania wynikające 
z art. 49 Ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 
ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 
środowisko, a mianowicie: charakter działań przewidzianych w projektowanym dokumencie, 
rodzaj i skalę oddziaływania na środowisko, cechy obszaru objętego oddziaływaniem 
na środowisko.
W dokumencie „Strategia Rozwoju Gminy Starcza na lata 2025 - 2035” wyznaczono cele 
strategiczne, które realizowane będą poprzez przypisane im cele operacyjne:

Cel strategiczny 1: Wysoka jakość życia mieszkańców, rozwój edukacji i aktywizacja 
społeczna

cele operacyjne:
1.1. Nowoczesna edukacja i rozwój kompetencji mieszkańców 
1.2. Długoterminowe programy wspierające osoby starsze, aktywizacja seniorów, 

wzrost dostępności dedykowanych usług zdrowotnych oraz tworzenie miejsc 
wsparcia seniorów 

1.3. Wzmacnianie kompetencji obywatelskich, rozwój społeczności lokalnej oraz 
integracja mieszkańców 

1.4. Zatrzymanie negatywnych trendów demograficznych poprzez zwiększenie 
atrakcyjności gminy dla rodzin z dziećmi 

Cel strategiczny 2: Dynamiczna gospodarka i nowe miejsca pracy w oparciu o lokalny 
potencjał

cele operacyjne:
2.1. Rozwój strefy aktywności gospodarczej i inwestycji 
2.2. Wsparcie przedsiębiorczości oraz rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw 
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2.3. Zrównoważona i ekologiczna gospodarka 

Cel strategiczny 3: Nowoczesna i ekologiczna infrastruktura dla mieszkańców adaptująca 
do zmian klimatu

cele operacyjne:
3.1. Zrównoważony rozwój przestrzeni i terenów rekreacyjnych 
3.2. Poprawa jakości powietrza i gospodarka o obiegu zamkniętym 
3.3. Rozwój transportu i infrastruktury technicznej 
3.4. Adaptacja do zmian klimatu i zarządzanie zasobami wodnymi 
3.5. Zastosowanie innowacyjnych rozwiązań w gospodarce odpadami 

Cel strategiczny 4: Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa oraz zwiększenie 
odporności mieszkańców na sytuacje kryzysowe

cele operacyjne:
4.1. Zapewnienie wyposażenia niezbędnego do zapewnienia bezpieczeństwa 
4.2. Budowa i rozbudowa obiektów obronnych 
4.3. Edukacja i działania informacyjne dla mieszkańców 
4.4. Zapewnienie niezbędnych środków w sytuacji zagrożenia mieszkańców 
4.5. Cyberbezpieczeństwo oraz ochrona danych mieszkańców i instytucji 

gminnych. 
Wśród wyznaczonych w dokumencie zadań występują takie, które mogą wyznaczać ramy 
dla późniejszych przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać 
na środowisko zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. 
w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 2019 r. 
poz. 1839). Są to m.in. przeznaczenie terenów pod inwestycje i ich uzbrojenie 
w infrastrukturę czy rozwój i modernizacja infrastruktury wodociągowej i kanalizacyjnej. 
Projekt przedmiotowego dokumentu charakteryzuje się wysokim stopniem ogólności. Jednak 
z przedmiotowej dokumentacji wynika, iż planowane kierunki działań generalnie mają 
charakter pozytywny - realizacja zapisów w/w dokumentu nie powinna spowodować 
wystąpienia znaczących negatywnych oddziaływań na środowisko. Poszczególne kierunki 
działań mogą wprawdzie w pewnym stopniu oddziaływać na środowisko, jednak w efekcie 
prognozuje się poprawę jakości środowiska i jego funkcjonowania. W części przypadków 
mogą wystąpić niekorzystne oddziaływania związane przykładowo z etapem realizacji danej 
inwestycji (zwłaszcza o charakterze budowlanym/infrastrukturalnym/montażowym), jednak 
powinny to być oddziaływania stosunkowo krótkotrwałe o zasięgu lokalnym. 

Niewielki, zachodni fragment gminy Starcza położony jest w granicach Parku 
Krajobrazowego Lasy nad Górną Liswartą. Poza tym, na terenie gminy nie znajdują się inne 
obszary i obiekty podlegające ochronie prawnej w myśl ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 
o ochronie przyrody (tekst jednolity: Dz. U. 2026 poz. 13). Przez gminę przebiegają korytarze 
ekologiczne: krajowy korytarz spójności obszarów chronionych „Kamieniczka” K4 oraz 
korytarz migracji ssaków kopytnych „K/LGL-LO/LZ”. 

W projekcie dokumentu znalazły się ogólne ustalenia i rekomendacje w zakresie 
kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej gminy Starcza, w tym m.in.:
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1) respektowanie zasady zrównoważonego rozwoju postulującej harmonijne 
kształtowanie struktury zabudowy mieszkaniowej, gospodarczej oraz wysokiej jakości 
środowiska przyrodniczego, 

2) przeciwdziałanie nadmiernemu „rozlewaniu się” zabudowy na cenne przyrodniczo 
tereny zielone i otwarte, 

3) promowanie stosowania technologii niskoemisyjnych w budownictwie mieszkaniowym, 
4) rozwój energetyki niskoemisyjnej i zwiększenie udziału odnawialnych źródeł energii, 

w tym podejmowanie działań wskazujących w dokumentach planistycznych możliwość 
realizacji tego typu inwestycji, 

5) realizację błękitno-zielonej infrastruktury, 
6) wyłączenie obszarów chronionych, korytarzy ekologicznych i ich sąsiedztwa oraz gleb 

o wysokiej klasie bonitacyjnej i wysokiej produktywności rolniczej z działań 
inwestycyjnych. 

Po zapoznaniu się z informacjami zawartymi w przedłożonej dokumentacji, biorąc dodatkowo 
pod uwagę obowiązujące na obszarze gminy dokumenty planistyczne - należy stwierdzić, 
że przy przestrzeganiu obowiązujących przepisów z zakresu ochrony środowiska oraz 
ochrony przyrody (w tym ochrony gatunkowej) – wdrożenie ustaleń tego dokumentu 
(z zastosowaniem rekomendacji w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki 
przestrzennej gminy) - nie powinno wiązać się z wystąpieniem znaczących negatywnych 
oddziaływań na środowisko. Ze względu na skalę i rodzaj planowanych działań oraz 
lokalizację obszaru objętego projektem strategii - wyklucza się możliwość transgranicznego 
oddziaływania w/w dokumentu.

Biorąc powyższe pod uwagę, w świetle zapisów art. 48 ustawy z dnia 3 października 2008 r. 
o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko - uwzględniając uwarunkowania 
określone w art. 49 w/w ustawy - odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny 
oddziaływania na środowisko dla projektu dokumentu „Strategia Rozwoju Gminy Starcza 
na lata 2025 - 2035” - jest możliwe.

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Katowicach
dr Mirosława Mierczyk-Sawicka
/podpisano elektronicznie/
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