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SELOWNIK POJEC

Adaptacja do zmian klimatu — proces dostosowywania srodowiska, infrastruktury,
gospodarki i spotecznosci lokalnej do obecnych i prognozowanych skutkéw zmian
klimatu, w celu ograniczenia negatywnych konsekwencji oraz zwiekszenia

odpornosci gminy na zjawiska ekstremalne (susze, ulewy, upaty itp.).

Analiza SWOT - narzedzie analityczne stuzgce do identyfikacji wewnetrznych
mocnych i stabych stron gminy oraz zewnetrznych szans i zagrozen,
wykorzystywane jako podstawa do formutowania celéw i kierunkow dziatan w

strategii rozwoju.

Biekitno-zielona infrastruktura — system rozwigzan tgczgcy elementy przyrodnicze
(zielen, zbiorniki i cieki wodne, tereny podmokte) z rozwigzaniami technicznymi (np.
zbiorniki retencyjne, ogrody deszczowe), wspierajgcy retencje wéd opadowych,
ograniczanie skutkdw suszy oraz poprawe jakosci srodowiska i komfortu zycia

mieszkancow.

Cel operacyjny — cel szczegdtowy wynikajgcy z celu strategicznego, odnoszacy sie
do konkretnych obszardw interwencji i dziatan, ktérych realizacja przektada sie na

osigganie celdw strategicznych.

Cel strategiczny — dtugoterminowy, nadrzedny zamierzony rezultat rozwoju gminy w
okreslonym obszarze (spotecznym, gospodarczym, przestrzenno-srodowiskowym lub

bezpieczenstwa), osiggany poprzez realizacje celéw operacyjnych i dziatan.

Cyberbezpieczenstwo — dziatania organizacyjne, techniczne i edukacyjne majgce
na celu ochrone systemow informatycznych gminy, danych mieszkancéw oraz ustug

publicznych przed atakami, awariami i innymi zagrozeniami w przestrzeni cyfrowe;.

Diagnoza strategiczna — kompleksowa analiza sytuacji spotecznej, gospodarczej,
przestrzennej, klimatyczno-srodowiskowej i instytucjonalnej gminy, oparta na danych
ilosciowych i jakosciowych, stanowigca punkt wyjscia do formutowania wizji, celow i
priorytetéw strategii rozwoju.

Dokument wykonawczy — dokument opracowany na podstawie strategii rozwoju

gminy (np. program, plan, projekt), doprecyzowujgcy dziatania, harmonogram,



odpowiedzialne podmioty oraz zrodta finansowania, stuzacy praktycznemu wdrazaniu

strateqii.

Fundusz sotecki — wyodrebniona w budzecie gminy pula srodkdéw przeznaczona na
realizacje zadan zgtaszanych przez mieszkancow sotectw, stuzgca wzmacnianiu

inicjatyw oddolnych oraz integracji spotecznosci lokalnych.

Gmina wiejska — gmina, ktorej terytorium obejmuje obszary o przewazajgcej funkcji
wiejskiej (miejscowosci wiejskie, sotectwa), bez miasta jako siedziby gminy, z
dominacja funkcji mieszkaniowych, rolniczych, przyrodniczych i rekreacyjnych.

Infrastruktura spoteczna — zespo6t instytucji, obiektow i urzgdzen swiadczgcych
ustugi spoteczne na rzecz mieszkancéw, w szczegolnosci z zakresu edukaciji, kultury,

sportu, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej oraz wsparcia senioréw.

Infrastruktura techniczna — sie¢ urzadzen i obiektéw niezbednych do
funkcjonowania gminy, obejmujgca m.in. systemy drogowe, wodociggowe,
kanalizacyjne, energetyczne, telekomunikacyjne, cieptownicze oraz infrastrukture

transportu publicznego.

Inwestycja celu publicznego — inwestycja stuzgca zaspokajaniu zbiorowych
potrzeb mieszkancoéw (np. budowa lub rozbudowa drég publicznych, sieci wodno-
kanalizacyjnej, obiektow edukacyjnych, kulturalnych, sportowych), realizowana przez

gmine lub inne podmioty publiczne.

Jednostka pomocnicza gminy (sotectwo) — wyodrebniona czes¢ terytorium gminy,
obejmujgca jedng lub kilka miejscowosci, reprezentowana przez softysa i rade

sotecka, stuzgca zblizeniu samorzgdu do mieszkancéw oraz wzmocnieniu lokalnej

partycypacji.

Jednostka samorzadu terytorialnego (JST) — gmina, powiat lub wojewédztwo
posiadajgce osobowos$¢ prawng, wtasny budzet oraz organy stanowigce i
wykonawcze wybierane w wyborach powszechnych, odpowiedzialne za prowadzenie

polityki rozwoju na swoim obszarze.

Kierunek dziatan — zestaw powigzanych tematycznie dziatan, projektow i inicjatyw,
ktére stuzg osigganiu okreslonego celu operacyjnego oraz posrednio przyczyniajg sie

do realizacji celéw strategicznych.



Lokalny rynek pracy — ukfad powigzan miedzy pracodawcami, pracownikami i
instytucjami otoczenia rynku pracy w gminie oraz jej otoczeniu (w szczegdlnosci w
powicie i sgsiednich osrodkach miejskich), obejmujgcy oferte zatrudnienia, strukture

zawodowg oraz mobilnos¢ mieszkancow.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej — opis i graficzne przedstawienie
uktadu funkcji petnionych przez obszar gminy (m.in. mieszkaniowych, ustugowych,
gospodarczych, przyrodniczych, rekreacyjnych) oraz powigzan komunikacyjnych i

przyrodniczych miedzy nimi.

Obszar rewitalizacji — czes¢ obszaru zdegradowanego, na ktérym koncentruje sie
dziatania naprawcze i rozwojowe (spoteczne, gospodarcze, przestrzenne,
Srodowiskowe), okreslona w gminnym programie rewitalizacji, ze wzgledu na

znaczenie tego obszaru dla rozwoju gminy jako catosci.

Obszar strategicznej interwencji (OSI) — obszar terytorialny lub tematyczny
wymagajgcy szczegolnej koncentracji dziatan i srodkéw ze wzgledu na wystepujgce
problemy, wyzwania lub szczegdlny potencjat rozwojowy, wskazany w strategii

rozwoju gminy lub dokumentach wyzszego rzedu.

Obszar zdegradowany — cze$¢ gminy dotknigeta koncentracjg problemow
spotecznych (np. bezrobocie, ubéstwo, niska aktywnosc spoteczna), czesto
powigzanych z problemami przestrzennymi, srodowiskowymi, technicznymi lub

gospodarczymi, wymagajgca dziatan naprawczych.

Odnawialne zrédta energii (OZE) — zrodta energii ulegajgce naturalnemu
odtwarzaniu, takie jak energia stoneczna, wiatrowa, wodna, geotermalna oraz
energia uzyskiwana z biomasy i biogazu, wykorzystywane w celu ograniczenia

zuzycia paliw kopalnych i emisji zanieczyszczen.

Partycypacja spoteczna — udziat mieszkancow i innych interesariuszy (organizaciji
pozarzgdowych, przedsiebiorcéw, instytucji) w procesie podejmowania decyzji
publicznych, w tym w przygotowaniu, konsultowaniu i monitorowaniu dokumentéw

strategicznych gminy.

Planowanie przestrzenne — proces ksztattowania tadu przestrzennego gminy

poprzez sporzgdzanie dokumentow planistycznych (w szczegdlnosci studium



uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego) oraz wydawanie decyzji o

warunkach zabudowy.

Polityka przestrzenna gminy — Swiadome, dtugofalowe dziatania gminy
ukierunkowane na ksztattowanie tadu przestrzennego, okreslanie przeznaczenia
terendw, zasad zabudowy, ochrony srodowiska i dziedzictwa kulturowego oraz

rozwoj infrastruktury technicznej i spotecznej.

Priorytet strategiczny (priorytet rozwojowy) — kluczowy obszar tematyczny
strategii (np. spoteczenstwo, gospodarka, srodowisko, bezpieczenstwo), w ramach

ktérego wyznacza sie cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan.

Rezultat — bezposredni efekt zrealizowanych dziatah (projektow, programéw)
wyrazony w postaci zmiany mierzalnej za pomocg wskaznikow, np. wzrost liczby
miejsc w przedszkolu, poprawa jakosci powietrza, zwiekszenie liczby uczestnikéw

wydarzen kulturalnych.

Strefa aktywnosci gospodarczej — wyznaczony obszar gminy wyposazony w
odpowiednig infrastrukture techniczng i komunikacyjng, przeznaczony w
dokumentach planistycznych pod lokalizacje dziatalnosci gospodarczej, w
szczegolnosci matych i Srednich przedsiebiorstw oraz inwestycji produkcyjno-
ustugowych.

Strategia rozwoju gminy — dtugookresowy dokument planistyczny okreslajacy wizje,
cele, priorytety, kierunki dziatan oraz sposéb realizacji polityki rozwoju gminy,
sporzgdzany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i powigzany z
dokumentami wyzszego rzedu (strategia wojewddztwa, krajowe dokumenty

strategiczne).

System realizacji strategii — zestaw rozwigzan organizacyjnych, instytucjonalnych,
finansowych i monitoringowych stuzgcych wdrozeniu strategii, obejmujgcy m.in.
podziat odpowiedzialnosci, dokumenty wykonawcze, zrédta finansowania oraz

spos6b monitorowania i ewaluacji.

Transformacja srodowiskowa — proces przeksztatcania gospodarki, infrastruktury i

uzytkowania przestrzeni w kierunku rozwigzan bardziej przyjaznych srodowisku i



klimatowi, obejmujgcy m.in. rozwéj OZE, poprawe efektywnos$ci energetycznej,

gospodarke o obiegu zamknietym oraz adaptacje do zmian klimatu.

Wizja rozwoju — opis pozgdanego, przysztego stanu gminy w perspektywie
obowigzywania strategii, wskazujgcy, jaka ma by¢ gmina w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym i instytucjonalnym po zrealizowaniu zaplanowanych

dziatan.

Wskaznik — mierzalna wielko$¢ (liczba, udziat procentowy, wartosc¢) stuzgca
monitorowaniu stopnia realizacji celéw strategii i rezultatow dziatan, umozliwiajgca

ocene postepow w czasie.

Zarzadzanie kryzysowe — system dziatan organéw gminy i wspotpracujgcych
instytucji obejmujgcy zapobieganie sytuacjom kryzysowym, przygotowanie do ich
wystgpienia, reagowanie w przypadku zagrozen (np. kleski zywiotowe, awarie) oraz

usuwanie ich skutkow.

Zréwnowazony rozwoj — model rozwoju zaktadajgcy rownowage miedzy celami
spotecznymi, gospodarczymi i Srodowiskowymi, tak aby zaspokajac potrzeby
obecnych mieszkancéw bez ograniczania mozliwosci zaspokojenia potrzeb

przysztych pokolen.
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1. WSTEP

Strategia Rozwoju Gminy Starcza na lata 2025-2035 to kluczowy dokument
planistyczny, ktéry wyznacza kierunki rozwoju gminy w perspektywie
dtugoterminowej. Jej opracowanie jest niezbedne, aby w sposéb uporzadkowany i
konsekwentny realizowac dziatania sprzyjajgce poprawie jakosci zycia mieszkancow,
rozwojowi gospodarczemu oraz ochronie i wykorzystaniu lokalnych zasobow.
Strategia pozwala takze na skuteczniejsze ubieganie sie o srodki zewnetrzne, w tym

fundusze krajowe i unijne, co zwieksza mozliwosci inwestycyjne gminy.

Dokument ten powstat w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa, w szczegolnosci
art. 10e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2025 poz.
1153), ktory okresla wymog opracowania strategii rozwoju gminy jako narzedzia
dtugofalowego planowania. Zgodnie z tym przepisem, strategia musi by¢ spojna z
dokumentami wyzszego rzedu, takimi jak ,Strategia rozwoju wojewddztwa Slgskiego
,Slaskie 2030” Zielone Slgskie”.

Tworzenie strategii odbyto sie w procesie partycypacyjnym. Dzieki temu dokument
odzwierciedla rzeczywiste potrzeby i aspiracje lokalnej spotecznosci, uwzgledniajgc

zaréwno wyzwania, jak i potencjat rozwojowy Gminy Starcza.

Strategia nie tylko okresla priorytety i cele rozwoju, ale takze wskazuje konkretne
dziatania dostosowane do kluczowych obszaréw rozwoju gminy. W szczegdlnosci
obejmuje dgzenie do poprawy jakosci zycia mieszkancow poprzez inwestycje w
infrastrukture, ustugi spoteczne i komunikacje. Dokument wspiera rowniez rozwaj
gospodarczy, w tym przedsiebiorczo$¢ i agroturystyke, a takze integracje
mieszkancow poprzez kulture i sport. Waznym priorytetami sg ochrona srodowiska i

wdrazanie ekologicznych rozwigzan oraz polityka senioralna.

Strategia stanowi fundament dla przysztych dziatan gminy, wyznaczajgc ambitng,
lecz realistyczng $ciezke rozwoju, dostosowang do dynamicznie zmieniajgcych sie
warunkéw spoteczno-gospodarczych. Jej realizacja bedzie opieraé sie na Scistej
wspotpracy z mieszkancami, przedsiebiorcami oraz partnerami samorzgdowymi i

instytucjonalnymi, co zapewni skutecznos¢ wdrazania zatozonych celow i projektow.
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2. KLUCZOWE INFORMACJE

O GMINIE STARCZA

Gmina Starcza potozona jest w pétnocnej czesci wojewddztwa Slgskiego, w powiecie

czestochowskim, przy jego potudniowej granicy. Graniczy z gminami Poczesna,
Kamienica Polska, Konopiska oraz Wozniki. Obszar gminy wynosi 20,1 km?, co czyni
ja najmniejszg gming powiatu czestochowskiego. Wedtug danych z 2024 roku, gmine
zamieszkuje okoto 2891 mieszkancéw. Gmina Starcza jako samodzielna jednostka
samorzgdowa istnieje od 1992 roku i obszarowo wydzielona zostata z gminy
Kamienica Polska. W sktad gminy wchodzi 5 sotectw: Starcza, Klepaczka, tysiec,
Rudnik Maty i Wiasna.

Pod wzgledem geograficznym lezy w pasmie Wyzyn Polskich, w makroregionie
Wyzyny Woznicko-Wielunskiej, w mezoregionach: Progu Herbskiego, Obnizenia
Liswarty oraz Progu Woznickiego. Rzezba terenu jest urozmaicona, pagérkowata, z
tagodnymi wzniesieniami. Najwyzszy punkt znajduje sie w miejscowosci Lysiec — 331
m n.p.m. Pod wzgledem hydrograficznym gmina potozona jest w zlewni Warty
(prawego doptywu Odry), a gtdwnymi rzekami przeptywajgcymi przez teren gminy sg

Kamieniczka oraz jej lewy doptyw Zimna Woda.

Historia Starczy siega Il potowy XVI wieku i jest Scisle zwigzana z kuznicg Wiasna,
zatozong w 1563 roku. To witasnie z dziatalnoscig tej kuznicy zelaza wigze sie
powstanie nie tylko Starczy, ale takze pobliskich miejscowosci Wtasna i Klepaczka.
W przesziosci wioska byta okreslana na mapach i w starych ksiegach réznie:
Starczami, Storcami, Starcg, Storcg, a nawet btednie Zimng Wodg (ta ostatnia nazwa
odnosita sie do zachodniej czesci wsi). Nazwa miejscowosci najprawdopodobniej
wywodzi sie od staropolskiego stowa "starczek", co oznacza "pniaczek”. Teren
dzisiejszej Starczy (a takze Rudnika Matego, Rudnika Wielkiego, a by¢ moze i
Wiasnej) az do XV wieku nalezat do Slgska. Od XVI wieku obszar Starczy znalazt sie
w granicach | Rzeczypospolitej, w powiecie lelowskim wojewddztwa krakowskiego.
Do 1793 roku wie$ stanowita wtasnos¢ krolewskg klucza poczeszynskiego w
starostwie olsztynskim. W XIX wieku nalezata do gminy Rekszowice, w okresie
1955-1972 byta siedzibg gromady, a w latach 1952—-1954 oraz 1973-1991

znajdowata sie w gminie Kamienica Polska. Od 1992 roku Starcza funkcjonuje jako
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samodzielna gmina i obecnie znajduje sie w powiecie czestochowskim w

wojewodztwie Slgskim.

Gtéwnym magnesem dla turystéw sg walory naturalne gminy, zwlaszcza zachodnia
cze$¢ nalezgca do Parku Krajobrazowego Lasy nad Gorng Liswartg. Liczne szlaki i
Sciezki lesne sprzyjajg spacerom i obcowaniu z naturg. Warty uwagi jest takze
Rezerwat Przyrody Rajchowa Goéra. Ten fitocenotyczny rezerwat chroni cenne

zbiorowiska roslinne i stanowi ostoje dla rzadkich gatunkéw flory.

Podstawowe potrzeby mieszkancow, takie jak edukacja przedszkolna podstawowa,
sport, rekreacja, kultura oraz podstawowe ustugi zdrowotne, sg realizowane na
terenie gminy. Natomiast dostep do ustug specjalistycznych — opieki medycznej,
szkolnictwa ponadpodstawowego, handlu czy rynku pracy — zapewniajg placowki w

powiecie czestochowskim, gtownie w Czestochowie.

Gmina Starcza stawia na rozwaj infrastruktury, co w przysztosci moze jeszcze
bardziej utatwi¢ dostep do jej atrakcji. Brak duzych, komercyjnych o$rodkéw
turystycznych sprawia, ze jest to idealne miejsce dla osob szukajgcych spokoju i

autentycznych doswiadczen z dala od zgietku miast.
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Rysunek 1. Potozenie Gminy Starcza na tle wojewddztwa slgskiego oraz

powiatu czestochowskiego

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Rysunek 2. Gmina Starcza

Zrédto: https://www.gmina-starcza.pl/kategorie/mapa_gminy_starcza
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3. WNIOSKIZ DIAGNOZY SPOLECZNO-
GOSPODARCZEJ, PRZESTRZENNEJ

| KLIMATYCZNO-SRODOWISKOWEJ
GMINY STARCZA

Zgodnie z nowelizacjg ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym?,

prezentowana strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy strategicznej

sporzgdzonej w 2024 roku na bazie danych z 2023 roku.

Metodologia zastosowana w diagnozie sytuacji spotecznej, gospodarczej,
przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej Gminy Starcza opierata sie na
wieloaspektowym podejsciu badawczym, ktére uwzglednito zaréwno dane ilosciowe,

jak i jakosciowe.

Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy zostata
przeprowadzona na podstawie danych statystycznych (BDL GUS), danych i analiz
dostepnych w portalu Monitora Rozwoju Lokalnego, danych lokalnych gminy, w tym
informacji uzyskanych ze spotkan z wtadzami gminy oraz wynikow badania
ankietowego przeprowadzonego wsrod mieszkancow, a takze dokumentow
opracowanych na potrzeby wojewddztwa Slgskiego oraz dziatah prowadzonych przez
gmine. W diagnozie uwzgledniono opracowanie pn. ,Raport o stanie Gminy Starcza
za 2023 rok”, ,Sprawozdanie z funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku 2023 w
Urzedzie Gminy w Starczy”, ,Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Slgskiego 2020+” oraz ,Program ochrony $rodowiska dla Gminy Starcza na lata
2019-2023 z perspektywg do roku 2025”.

Okres badawczy (z uwagi na dostepnos¢ danych statystycznych) obejmowat lata
2014-2023.

W badaniu ankietowym przeprowadzonym od 14 sierpnia do 20 wrzesnia 2024 roku
wzieto udziat 132 mieszkancow Gminy Starcza z sotectw Klepaczka, tysiec, Rudnik
Maty, Starcza oraz Wtasna. Kwestionariusz ankiety sktadat sie z 12 pytan oraz

' Zostata znowelizowana w zwigzku z ustawg o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw.
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metryczki. Wsréd badanych 57,58% stanowity kobiety, a 42,42% mezczyzni. Ponad
potowe respondentéw stanowili mieszkancy gminy w wieku 36-59 lat (50,65%).
Respondenci w wieku 26-35 lat stanowili 26,76%, w wieku powyzej 60 lat — 10,61%,
w wieku 18-25 lat — 9,09%, natomiast w wieku ponizej 18 lat — zaledwie 1,52%.
Ponad potowe respondentéw stanowity osoby z wyksztatceniem wyzszym (57,58%),
a ponad V4 stanowili ankietowani z wyksztatceniem srednim (33,33%). Wsrod
respondentéw znalazto sie takze 7,58% oséb z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym oraz 1,52% z wyksztatceniem podstawowym. Jesli chodzi o sytuacje
zawodowg badanych mieszkancéw Gminy Starcza, zdecydowana wigkszosc¢
respondentéw pracuje na etacie (66,67%). Nastepnie 12,12% z nich jest
przedsiebiorcami, 9,09% - emerytem lub rencistg, 6,82% — bezrobotnym, a 5,30% —

uczy sie.

|3.1 Sytuacja spoteczna

I 3.1.1 Spoteczenstwo

3.1.1.1 Demografia

Gmina Starcza liczy 2 891 mieszkahcow, co oznacza wzrost liczby ludnosci 0 5,5% w
latach 2002—-2023. Wzrost ten przyczynit sie do zwiekszenia gestosci zaludnienia z
135,7 oséb/km? w 2002 roku do 144 osob/km? w 2023 roku. Mimo to, wskaznik
ujemnego przyrostu naturalnego (-2,43 na 1000 mieszkancow) wskazuje na

starzejgca sie populacje, co jest istotnym wyzwaniem na przysztosc.

Gmina Starcza notuje dodatnie saldo migracji wewnetrznych, co oznacza, ze wiecej
os6b osiedla sie na jej terenie, niz z niego wyjezdza. W 2022 roku zarejestrowano

63 zameldowania i 21 wymeldowan, co daje dodatnie saldo wynoszgce 42.

Gmina Starcza zmaga sie z wyzwaniami demograficznymi, w tym ze starzeniem sie
spoteczenstwa oraz ujemnym przyrostem naturalnym, ktory wynosit -2,43 na 1000
mieszkancéw w 2023 roku. Wskaznik obcigzenia demograficznego osobami
starszymi ro$nie i wynosi juz 29,9, co oznacza rosngcg presje na systemy opieki i
wsparcia. Liczba osdéb w wieku produkcyjnym pozostaje stabilna, ale udziat oséb w
wieku poprodukcyjnym stale ros$nie, co wskazuje na potrzebe zwiekszenia wsparcia
dla tej grupy wiekowej. Aktualnie udziat osob w wieku produkcyjnym wynosi 59,4%,
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przedprodukcyjnym 18,8%, a poprodukcyjnym 21,8%. Prognozy wskazujg na dalszy
wzrost odsetka os6b starszych, co bedzie wymagaé wiekszego wsparcia
spotecznego oraz opieki zdrowotnej, a co za tym idzie — odpowiedniej polityki

senioralnej i poprawy opieki zdrowotne;j.

3.1.1.2 Edukacja i ustugi opiekunczo-wychowawcze

Gmina Starcza dysponuje jedng szkotg podstawowg i przedszkolem, ale brakuje
ztobkow (w budowie) i szkolnictwa ponadpodstawowego, co zmusza mtodziez do
korzystania z ustug edukacyjnych poza gming. W 2023 roku w szkole podstawowej
uczyto sie 233 uczniéw w 14 oddziatach (w 2008 roku byto to 178 uczniéw w 10
oddziatach). Liczba miejsc w placéwkach nie jest wystarczajgca, co w przysztoSci
moze prowadzi¢ do pogtebienia problemu edukacyjnego, zwtaszcza w kontekscie
prognoz demograficznych, ktére wskazujg na spadek liczby dzieci.

Uczniowie, jak wskazujg dane CKE, osiggajg dobre wyniki na egzaminach
osmoklasisty, szczegolnie w matematyce i jezyku polskim, ktore to wyniki sg wyzsze
niz $rednia z powiatu czestochowskiego i wojewddztwa slgskiego, co wskazuje na
solidny poziom nauczania. Niemniej jednak, wyniki z jezyka angielskiego sg nizsze

od sredniej wojewodzkiej, co moze wymagac wiekszego wsparcia w tej dziedzinie.

3.1.1.3 Aktywnos¢ spoteczna

Mimo wysokiej frekwencji wyborczej (78,7% w wyborach do Sejmu w 2023 roku),
aktywnos¢ spoteczna w postaci zaangazowania w organizacje pozarzgdowe jest
niska. Liczba stowarzyszen i fundacji na mieszkanca jest znacznie nizsza niz w
powiecie czestochowskim i wojewddztwie slgskim. Cho¢ w gminie dziatajg wazne
instytucje, takie jak Koto Gospodyn Wiejskich i Ochotnicza Straz Pozarna, liczba
organizacji spotecznych na 1000 mieszkancéw pozostaje niska. Wskazuje to na
potrzebe wiekszego wsparcia dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Jak wskazujg dane GUS, liczba czytelnikdw biblioteki systematycznie spada, co
moze by¢ symptomem zmniejszonego zainteresowania kulturg i edukacjg poza
formalng w gminie. Powodem moze by¢ rowniez kiepska infrastruktura oraz zasoby
biblioteki. W 2023 roku wskaznik liczby czytelnikdw bibliotek publicznych na 1000
ludnosci w Gminie Starcza wynosit 55 osob. Dla poréwnania w powiecie
czestochowskim byto to 97 oséb, a w wojewodztwie Slgskim — 149 osob. Jeszcze w

2014 roku wskaznik liczby czytelnikow bibliotek publicznych na 1000 ludnosci w
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Gminie Starcza wynosit 101 osob, w stosunku do 117 os6b w powiecie

czestochowskim oraz 179 oséb w wojewddztwie Slgskim.

W Gminie Starcza istniejg potrzeby zwigzane z infrastrukturg czasu wolnego,
szczegolnie dla dzieci i mtodziezy. Mieszkancy wskazujg rowniez na duzg potrzebe

utworzenia Gminnego Centrum Kultury, ktére mogtoby te funkcje spetniac.

Z drugiej strony, w 2023 roku zrealizowano 35 projektow w ramach funduszu

soteckiego, co stanowi pozytywny przyktad aktywnos$ci oddolnej mieszkancow gminy.

‘3.1 1.4 Bezpieczenstwo publiczne i zdrowotne

Ochotnicza Straz Pozarna (OSP) odgrywa wazng role w zapewnianiu
bezpieczenstwa mieszkanncom. W 2023 roku OSP w Starczy uczestniczyta w 48
akcjach ratowniczych, OSP w tyscu w 24, a jednostka OSP w Rudniku Matym w 7
akcjach ratowniczych. Strazacy nie tylko gaszg pozary, ale rowniez angazujg sie w

organizacje lokalnych wydarzen i ¢wiczen.

W 2023 roku odnotowano spadek ogolnej wykrywalno$ci przestepstw z 71,5% w
2022 roku do 68,3%. ChoC przestepstwa kryminalne spadajg, wzrost liczby
zatrzyman nietrzezwych kierowcoéw wskazuje na potrzebe dalszej pracy nad poprawg

bezpieczenstwa drogowego.

Mieszkancy negatywnie oceniajg dostepnosc¢ zaréwno podstawowej, jak i
specjalistycznej opieki zdrowotnej. Wedtug ankiet, 44,7% uwaza, ze dostep do
podstawowej opieki zdrowotnej jest zty, a 65,91% Zle ocenia dostepnos¢

specjalistycznych ustug medycznych.

Dziatalnos¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (GOPS) aktywnie wspiera
mieszkancow gminy, realizujgc programy pomocowe, w tym Program Operacyjny
Pomoc Zywnos$ciowa (POPZ) oraz program ,Positek w szkole i w domu”. Wsparcie
otrzymato w 2023 roku 59 rodzin, co wskazuje na zaangazowanie instytucji w walke z

ubostwem i wykluczeniem spotecznym.

I3.1.2 Kultura

Oferta kulturalna w gminie Starcza jest oparta gtéwnie na dziataniach organizacji

lokalnych, takich jak Koto Gospodyn Wiejskich oraz lokalny klub sportowy. Mimo to,
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oferta jest niewystarczajgco rozwinieta, co podkreslajg mieszkancy, wskazujgc na
brak osrodka kultury, ktéry petnitby role centrum integraciji i aktywnosci kulturalnej

spotecznosci.

Istniejgce swietlice wiejskie i remizy OSP petnig wazng funkcje integracyjng, jednak
wymagajg inwestycji — szczegolnie swietlica we Wtasnej, ktéra wymaga

termomodernizacji oraz zastosowania odnawialnych zrodet energii (OZE).

Aktywnosc¢ spoteczno-kulturalna w gminie realizowana jest poprzez inicjatywy
oddolne i wydarzenia lokalne, takie jak festyny, warsztaty oraz zawody sportowe. Sg
one waznym elementem podtrzymywania lokalnych tradyciji i integracji spotecznosci,

lecz ich ilos¢ i réznorodno$¢ sg oceniane jako niewystarczajgce.

Gmina nie posiada rozwinietej infrastruktury kulturalnej i rekreacyjnej (brakuje
obiektow takich jak wielofunkcyjne boisko sportowe ze sztuczng nawierzchnig i
oswietleniem, sala widowiskowa, profesjonalna scena plenerowa). Obecne miejsca

rekreacyjne wymagajg modernizacji i wzbogacenia o nowe elementy.

Istnieje potrzeba stworzenia gminnego centrum kulturalno-rekreacyjnego, ktore
mogtoby stac sie katalizatorem integracji spotecznej, kultywowania lokalnych tradycji

oraz pobudzania aktywnosci obywatelskiej mieszkancow.

3.1.3 Sport i turystyka

Gmina Starcza posiada miejsca rekreacyjne, w sotectwach dostepne sg place zabaw
oraz obiekty sportowe, ktére umozliwiajg aktywnos¢ fizyczng zaréwno dzieciom, jak i

dorostym. Tereny te wspierajg integracje spoteczng oraz promowanie zdrowego trybu
zycia. Niemniej jednak miejsca rekreacyjne, boiska i place zabaw w gminie

wymagajg zagospodarowania i modernizaciji.

Organizacja wydarzen sportowych sprzyja promociji aktywnosci fizycznej wsrod
mieszkancéw i podkresla zaangazowanie gminy w propagowanie zdrowego stylu
zycia. Dodatkowo gmina posiada potencjat do rozwoju turystyki aktywnej i
weekendowej ze wzgledu na swoje potozenie i walory krajobrazowe. Brakuje jednak
dedykowanej infrastruktury turystycznej, takiej jak profesjonalnie oznakowane szlaki
turystyczne, sciezki edukacyjno-przyrodnicze, miejsca odpoczynku oraz punkt

informacyjny dla turystéw. Rozwdj tego typu infrastruktury mégtby zwiekszy¢

20



atrakcyjnos¢ gminy zarowno dla mieszkancéw, jak i odwiedzajgcych jg gosci,
przyczyniajgc sie do promocji lokalnych produktéw, ustug gastronomicznych oraz

tworzenia nowych miejsc pracy w sektorze turystyczno-rekreacyjnym.

Waznym elementem mogtoby by¢ takze utworzenie cyfrowego przewodnika
turystycznego gminy (np. aplikacja mobilna), ktéry integrowatby informacje o
szlakach, miejscach rekreacyjnych, lokalnych ustugach, a takze planowanych
wydarzeniach sportowo-rekreacyjnych, co wpisuje sie w aktualne trendy turystyki

lokalnej oraz promocje zdrowego stylu zycia.

|3.2 Sytuacja gospodarcza

|3.2.1 Profil gospodarczy gminy

Mieszkancy stosunkowo dobrze oceniajg konkurencyjno$¢ gminy jako miejsca
zamieszkania, lecz jej gospodarcza atrakcyjnos¢ wymaga dalszego rozwoju. Gmina
charakteryzuje sie niskim poziomem rozwoju gospodarczego, z ograniczong
aktywnoscig inwestycyjng. Duze inwestycje omijajg gmine, co zwigzane jest m.in. z
brakiem uzbrojonych terenéw inwestycyjnych. Rozwéj gospodarczy mozliwy jest
poprzez wspieranie lokalnych ustug i wdrazanie rozwigzan ekologicznych, np. OZE.
Wzmacnianie lokalnej gospodarki, np. poprzez przycigganie inwestycji i rozwijanie
infrastruktury, mogtoby dodatkowo poprawi¢ sytuacje. Gmina powinna aktywniej
promowac ekologiczne inwestycje gospodarcze i inicjatywy zwiekszajgce

Swiadomos¢ ekologiczng przedsiebiorcow.

Gmina, nie posiadajgca duzych terenéw inwestycyjnych, nie przycigga duzych
inwestycji przemystowych, co ogranicza jej rozwoj gospodarczy. Wzrost
przedsiebiorczosci nastepuje gtéwnie w sektorze ustug i drobnego handlu, a duze
inwestycje sg realizowane w Czestochowie. Profil gospodarczy Gminy Starcza jest
zdominowany przez sektor mikroprzedsiebiorstw oraz dziatalno$¢ gospodarczg oséb

fizycznych.
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I3.2.2 Przedsigbiorczosc

Gmina Starcza charakteryzuje sie umiarkowanym rozwojem przedsiebiorczosci. W
2023 roku ztozono 57 wnioskow do Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG), co stanowi spadek w poréwnaniu z latami poprzednimi.
Zauwazalny jest natomiast wzrost liczby zaktadanych dziatalnosci (9 w 2023 roku, w
porownaniu do 6 wnioskow w latach 2021 i 2022), swiadczy o ozywieniu

gospodarczym w gminie.

Brakuje systemowych dziatan i rozwigzan stymulujgcych rozwaoj przedsiebiorczosci
wskazuje na potrzebe uruchomienia punktu doradztwa biznesowego, organizacji
spotkan informacyjno-szkoleniowych oraz wsparcia finansowego dla lokalnych
przedsiebiorcow i startupdw, ktére majg potencjat ozywienia przedsiebiorczosci w

gminie.

|3.2.3 Rynek pracy

Gmina Starcza jest silnie powigzana z rynkiem pracy w Czestochowie, co wynika z
bliskosci i dobrej dostepnosci do miasta. Mieszkancy czesto korzystajg z pracy w
sektorach ustugowych, przemystowych i edukacyjnych oferowanych przez
Czestochowe. Gmina sama nie jest w stanie zapewni¢ wystarczajgcej liczby miejsc

pracy, co ogranicza rozwéj lokalnej gospodarki.

Wedtug danych GUS od dwoch lat udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie Starcza utrzymuje sie na nizszym poziomie
niz w powiecie czestochowskim, ale wyzszym niz w wojewddztwie $lgskim. W Gminie
Starcza udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w 2023 roku wynosit 2,9%, co stanowi spadek w poréwnaniu do 3,0%
w 2022 roku. To mniej niz w powiecie czestochowskim (3,1% w 2023 roku i 3,2% w
2022 roku), jednak wiecej niz w wojewddztwie Slgskim wskaznik (2,6% w 2023 roku i
2,5% w 2022 roku).

Pomimo niskiego poziomu bezrobocia w Gminie Starcza, jej mieszkancy Zle oceniajg
mozliwos¢ uzyskania zatrudnienia na jej terenie — takiej odpowiedzi udzielito 40,19%

ankietowanych w zrealizowanym na potrzeby diagnozy badaniu. Przecietnie te

22



mozliwosci ocenia 37,88% respondentow. Moze to oznaczac, ze czeS¢ mieszkancow

znajduje zatrudnienie poza terenem gminy.

|3.3 Sytuacja przestrzenna i klimatyczno-srodowiskowa

|3.3.1 Przestrzen, klimat i Srodowisko

‘3.3.1.1 Polityka przestrzenna

Gmina Starcza posiada niski stopien pokrycia planami miejscowymi. Na obszarze
Gminy Starcza nie obowigzuje zaden miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Jest to potencjalnie problematyczne, prowadzgc do
niekontrolowanego rozwoju przestrzennego oraz mogacych sie pojawic¢ konfliktéw

przestrzennych i spotecznych.

Zgodnie z ,Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego
2020+ Starcza jest klasyfikowana jako wiejski obszar funkcjonalny z dominacja
gruntéw rolnych (80,6%). Rolnictwo jednak nie jest gldbwnym Zrédtem dochodu
mieszkancéw ze wzgledu na niskg jakos¢ gleb i rozdrobnienie dziatek. To wskazuje
na potrzebe opracowania strategii przeksztatcania tych terenéw na cele nierolnicze

lub rozw¢j agroturystyki.

Pomimo korzystnej lokalizacji przy kluczowych trasach komunikacyjnych (DK-1,
droga wojewoddzka nr 908, autostrada A1), potencjat rozwojowy przestrzeni
publicznych nie jest w petni wykorzystywany. Gmina powinna intensywniej rozwija¢ i
modernizowac przestrzenie publiczne oraz infrastrukture rekreacyjno-turystyczng,

aby lepiej wykorzysta¢ swoj potencjat lokalizacyjny.

3.3.1.2 Infrastruktura techniczna

W ostatnich latach gmina inwestowata w modernizacje drég, oswietlenia i placow
zabaw, co poprawia komfort zycia mieszkancéw, niemniej jednak wymagajg one
dalszych prac i naktadéw. Gmina posiada infrastrukture sportowa, jednak jest ona
zaniedbana i wymaga modernizacji. Ponadto, istnieje potrzeba jednego, wspdlnego

boiska ze sztuczng nawierzchnig.

Aktualnie konieczne sg takze inwestycje w oczyszczalnie $ciekéw, budowe

kanalizacji i wodociggdw oraz modernizacje ujecia wody. Konieczne jest takze
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oswietlenie uliczne na nowych ulicach. Z uwagi na regulacje Unii Europejskiej rosng¢

bedg potrzeby w zakresie odnawialnych zrédet energii.

3.3.1.3 Zréwnowazony rozwdj przestrzenny

Gmina dysponuje terenami rekreacyjnymi, takimi jak place zabaw, boiska i sitownie
zewnetrzne, ktére stanowig wazny element rozwoju spotecznosci lokalnej. Wcigz
istnieje potrzeba dalszego rozwijania tych obszaréw, aby sprosta¢ rosngcym
oczekiwaniom mieszkancow. Ponadto, z uwagi na fakt, ze inwestycje w te miejsca
realizowane byty ponad dwie dekady temu, wymagajg one odswiezenia i

modernizaciji.

‘3.3.1.4 Srodowisko naturalne

Brak duzych zaktadow przemystowych oraz niska gestos¢ zaludnienia przyczyniajg
sie do zachowania dobrego stanu srodowiska, w tym czystego powietrza i wod
gruntowych. Gmina jest obszarem o niewielkim poziomie zanieczyszczen, co
pozytywnie wptywa na zdrowie mieszkancow. Co szczegdlnie istotne, brakuje OZE

na obiektach uzytecznosci publicznej.

Obszar gminy obejmuje atrakcyjne tereny przyrodnicze, takie jak Park Krajobrazowy
,Lasy nad Gdérng Liswartg”, gdzie znajdujg sie unikalne torfowiska. Te obszary
sprzyjajg rekreacji na swiezym powietrzu, turystyce pieszej i rowerowej, a takze

stanowig naturalne miejsce wypoczynku dla mieszkancéw.

|3.4 Potencjat instytucjonalny Gminy Starcza

|3.4.1 Wymiar instytucjonalny

Gmina Starcza posiada jasno okreslong strukture organizacyjng, z wyraznie
zdefiniowanymi kompetencjami urzedu oraz jednostek organizacyjnych, co zapewnia
ciggtosc dziatan administracyjnych i ustug publicznych. Instytucje uzytecznosci
publicznej sg przez mieszkancéw oceniane pozytywnie, szczegolnie w zakresie

funkcjonalnos$ci budynkow.

Urzad Gminy zatrudnia wykwalifikowang kadre pracowniczg (25 oséb na koniec 2023
roku), regularnie podnoszgcg swoje kompetencje poprzez szkolenia, co przyczynia

sie do wysokiego poziomu swiadczonych ustug.
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Samorzad prowadzi aktywng polityke konsultacji spotecznych oraz wspotprace
Z organizacjami pozarzgdowymi, wspierajgc aktywnos¢ obywatelskg i integracje
mieszkancéw. Obecnosc¢ 5 jednostek pomocniczych (sotectw) wspiera rozwoj

demokraciji lokalne;.

Fundusz sotecki odgrywa istotng role w finansowaniu matych, lokalnych inicjatyw. W
2023 roku zrealizowano 35 przedsiewzie¢ w ramach funduszu soteckiego, ktore
obejmowaty m.in. poprawe infrastruktury lokalnej, organizacje festynéw i wydarzen

kulturalnych.

I3.4.2 Finanse Gminy Starcza

Sytuacja finansowa gminy Starcza jest wzglednie stabilna. Budzet gminy
charakteryzuje przewaga wydatkéw biezgcych nad inwestycyjnymi, chociaz w
ostatnich latach widoczny jest wyrazny wzrost inwestycji majgtkowych, szczegdlnie
na rozwaj infrastruktury drogowej. Wydatki majgtkowe 2023 roku wyniosty 10 899
856 zt (28,4% wydatkdw ogotem) i byty to wydatki gtownie wtasnie na drogi.

Dochody wtasne gminy systematycznie rosng, co Swiadczy o pozytywnym trendzie
W rozwoju gospodarczym oraz zwiekszajgcej sie aktywnosci lokalnych
przedsiebiorstw. Dochody z podatku od nieruchomosci wzrosty z 320 591 zt (2014
rok) do 887 879 zt (2023 rok). Jednakze gmina wcigz zalezna jest od dotaciji i
subwenciji, ktére stanowig znaczgcg czes¢ dochodow.

|3.4.3 Wykorzystanie srodkéw zewnetrznych

Gmina Starcza bardzo aktywnie pozyskuje srodki zewnetrzne, w tym z Unii
Europejskiej. Od 2014 do 2023 roku znaczgco wzrosta kwota pozyskanych dotacji,
ktore przeznaczane sg przede wszystkim na inwestycje infrastrukturalne oraz

projekty zwigzane z ochrong srodowiska (np. program ,Czyste Powietrze”).

Gmina skutecznie prowadzi punkt konsultacyjno-informacyjny w ramach programu”
Czyste Powietrze” pomagajgcy mieszkancom w sktadaniu wnioskow

o dofinansowania, co zwieksza dostepnos$¢ tych srodkéw dla lokalnej spotecznosci.
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Konieczne jest dalsze wzmacnianie potencjatu kadrowego i organizacyjnego w
urzedzie, aby skuteczniej aplikowac i rozlicza¢ duze projekty unijne, szczegdlnie w

nadchodzgcym okresie programowania srodkéw europejskich.

] 3.5 Analiza SWOT

Analiza danych zastanych oraz przeprowadzenie badan jakosciowych i iloSciowych
pozwolity na zidentyfikowanie kluczowych probleméw i potencjatéw Gminy Starcza.
Stanowity one podstawe do okreslenia celéw oraz wytyczenia kierunkéw dziatan
strategicznych, ktére przyczynig sie do ich realizacji. Strategia rozwoju powinna
bowiem uwzglednia¢ przedsiewziecia, ktorych realizacja pozwoli na przeciwdziatanie
i niwelowanie negatywnych czynnikow stanowigcych stabe strony gminy oraz
wzmochnienie zidentyfikowanych szans rozwojowych i wykorzystanie posiadanych

potencjatow.

W celu usystematyzowania zebranych informacji na bazie wypracowanych wnioskow
z diagnozy strategicznej przeprowadzono analize SWOT, w ramach ktore;j
wyodrebniono mocne i stabe strony (uwarunkowania wewnetrzne) oraz szanse i

zagrozenia (uwarunkowania zewnetrzne).

I3.5.1 Mocne strony

o Potozenie geograficzne: Gmina Starcza znajduje sie¢ w dogodnym miejscu
w subregionie poétnocnym wojewddztwa slgskiego, w poblizu Czestochowy,
co umozliwia mieszkancom dobrg dostepnos¢ do ustug i infrastruktury o
znaczeniu ponadlokalnym — dostep do wigkszego rynku pracy, ustug
zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalnych. Bliskos¢ do gtéwnych tras
komunikacyjnych, takich jak DW 908, DK 1 i autostrada A1, zapewnia dobrg

dostepnosé transportowg i logistyczng.

o Brak przemystu ciezkiego: Brak duzych zaktadéw przemystowych i
ciezkiego przemystu w Gminie Starcza stanowi atut w kontekscie zachowania
czystego srodowiska i poprawy jakosci zycia mieszkancow. Gmina moze byc¢
postrzegana jako oaza spokoju i czystosci, co jest rzadkoscig w wojewodztwie

Slgskim.
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Dobra jakos¢ powietrza: Gmina Starcza moze poszczycic¢ sie stosunkowo
dobrg jakoscig powietrza. To stanowi istotny atut, biorgc pod uwage problemy
zwigzane ze smogiem i zanieczyszczeniami powietrza w wojewddztwie
Slaskim. Taki stan rzeczy sprzyja przycigganiu mieszkancow oraz turystow
poszukujgcych zdrowego Srodowiska.

Bliskos¢ terenéw zielonych i brak przemystowych zanieczyszczen:
Gmina oferuje czyste i naturalne srodowisko z dostepem do terendw zielonych
i rekreacyjnych, co podnosi jakos¢ zycia mieszkancow oraz przycigga osoby
szukajgce zdrowego i spokojnego miejsca do zycia. Moze to rowniez by¢
atutem dla oséb pracujgcych zdalnie.

Stabilna liczba ludnosci z dodatnim saldem migracji: Gmina utrzymuje
stabilng liczbe ludnosci, z dodatnim saldem migracyjnym, co Swiadczy o
atrakcyjnosci regionu dla nowych mieszkancow, szczegdlnie tych, ktérzy
poszukujg spokojnego miejsca zamieszkania w otoczeniu natury. Dodatkowo
gestos¢ zaludnienia wynoszgca 144 osoby/km? jest korzystna, biorgc pod

uwage charakter wiejski gminy.

Dostepnos¢ infrastruktury opiekunczej i edukacyjnej: Gmina dysponuje
Szkotg Podstawowg oraz Gminnym Przedszkolem, ktére zapewniajg wysokag
jako$¢ edukaciji. Placéwki te oferujg réowniez mozliwos¢ organizacji zaje¢
pozalekcyjnych, wycieczek oraz wydarzenh sportowych i kulturalnych. Dobrze
rozwinieta infrastruktura edukacji przedszkolnej i szkolnej na poziomie
podstawowym oraz powstajgcy ztobek zapewniajg wysokg jakos¢ ksztatcenia,

co sprzyja lokalnemu rozwojowi spotecznosci.

Dziedzictwo kulturowe: Na terenie gminy znajdujg sie atrakcyjne obiekty
dziedzictwa kulturowego, takie jak Kosciét N.M.P. Czestochowskiej, kapliczka
domkowa z figurkg sw. Jana Nepomucena z 1711 roku oraz drewniany kosciot
Mariawitéw, ktére moga przyciagac turystow zainteresowanych kulturg i

historig regionu.

Silna integracja spoteczna: Na terenie gminy dziatajg silne organizacje

pozarzgdowe sprzyjajgce rozwojowi spotecznemu. Organizowane sg
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wydarzenia spoteczne, ktére sprzyjajg budowaniu lokalnej tozsamosci i

integracji mieszkancow.

I 3.5.2 Stabe strony

Ujemny przyrost naturalny i starzenie sie spoteczenstwa: Gmina od lat
boryka sie z ujemnym przyrostem naturalnym, co w potgczeniu z rosngcym
wskaznikiem obcigzenia demograficznego osobami starszymi prowadzi do
starzenia sie spoteczenstwa. To moze stwarza¢ wyzwania w zakresie opieki
zdrowotnej i spotecznej, a w przysztosci niedostatecznej populacji w wieku
produkcyjnym. Stanowi to dtugoterminowe wyzwanie dla rozwoju spoteczno-

ekonomicznego.

Ograniczone mozliwosci zatrudnienia na miejscu: Brak rozwinietego
przemystu i miejsc pracy na terenie gminy sprawia, ze wielu mieszkancow
musi dojezdzac¢ do wiekszych osrodkéw miejskich w poszukiwaniu pracy, co
moze ograniczac lokalny rozwoj gospodarczy i powodowac odptyw ludnosci z

gminy.

Ograniczona oferta ustug edukacyjnych: Brak szkdt ponadpodstawowych
zmusza rodzicow i mtodziez do korzystania z placéwek edukacyjnych w
innych miejscowosciach, co moze z czasem prowadzi¢ do migracji mtodszych

mieszkancdw i obnizenia dynamiki demograficzne;.

Niedostateczna infrastruktura techniczna i drogowa: Mimo postepujgcej
modernizaciji, infrastruktura kanalizacyjna nadal pozostaje niewystarczajgca w
skali catej gminy i nie wszyscy mieszkancy majg do niej dostep. Problem
wynika z niewystarczajgcej wydajnosci oczyszczalni sciekédw wybudowanej
prawie 25 lat temu — na skutek coraz wiekszej liczby mieszkancow
korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej, obecna oczyszczalnia nie jest w stanie
obstuzyc¢ tak duzej ilosci gospodarstw domowych i czesto dochodzi do awarii,
gtébwnie przepompowni. Konieczna jest duza modernizacja i rozbudowa
oczyszczalni sciekow. Rowniez ujecie wody wymaga modernizacji, co jest
bardzo kosztowng inwestycjg. Ponadto, w efekcie migracji ludzi do Gminy
Starcza i powstawania coraz wiekszej ilosci nowych budynkow mieszkalnych,
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na nowo powstatych ulicach, konieczne jest wykonanie na nich nawierzchni

asfaltowych oraz budowa nowych przytaczen oswietleniowych.

Brak zaplecza infrastrukturalnego w zakresie kultury. W Gminie Starcza
brakuje odpowiedniego zaplecza do organizacji wydarzen kulturalnych,

co ogranicza mozliwosci rozwijania zycia kulturalnego i integracji spoteczne;j.
Obecne swietlice wiejskie oraz remizy strazackie petnig czesciowo funkcje
miejsc spotkan, jednak ich przestrzen i wyposazenie sg niewystarczajgce, aby
organizowac wieksze imprezy czy réznorodne zajecia warsztatowe. Brak
centrum kultury oznacza takze mniejsze mozliwosci angazowania mfodziezy i
dorostych w dziatania edukacyjne oraz artystyczne. Wybudowanie
nowoczesnego centrum kultury mogtoby rozwigzacé te problemy, stwarzajgc
przestrzen do rozwoju lokalnych inicjatyw, promocji regionalnych tradyciji oraz
organizacji cyklicznych wydarzen kulturalnych, ktére wzbogacityby oferte
kulturalng gminy i zwiekszyly jej atrakcyjnos¢. Ponadto, aktualnie biblioteka
jest miejscem znajdujgcym sie w podziemiach przedszkola, posiadajgcym
jedno mate pomieszczenie, bez wydzielonej czytelni. Ogranicza to
mieszkancow, ktdrzy nie mogg skorzystac z ksigzek na miejscu, a takze
dziatalnos¢ biblioteki, ktdra nie ma przestrzeni do organizacji wydarzen
kulturalnych. Poniewaz nie ma mozliwosci rozbudowy biblioteki, konieczna jest
budowa nowego budynku. Budowa Centrum/Domu Kultury bytaby okazjg do
stworzenia nowej siedziby biblioteki, zapewniajgcej jej wieksze mozliwosci

dziatania.

Niedostateczna oferta kulturalna, w tym dla mtodziezy: W gminie brakuje
wydarzen kulturalnych. Ponadto, mimo organizacji réznych wydarzen, oferta
skierowana bezposrednio do mtodziezy moze by¢ niewystarczajgca, co

sprzyja migracji tej grupy wiekowej do wiekszych miast.

I3.5.3 Szanse

Bliskos¢ duzych osrodkow miejskich: Korzystanie z bliskosci Czestochowy
oraz wiekszych miast moze sprzyjaé przycigganiu nowych mieszkancow oraz
przedsiebiorstw, a takze promowaniu gminy jako miejsca do zamieszkania dla

0s6b pracujgcych w wigkszych miastach.
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Promocja zdrowego stylu zycia i ekoturystyki: Brak przemystu, dobra
jako$¢ powietrza, bliskosc terendw zielonych oraz bogata baza infrastruktury
sportowej stwarzajg idealne warunki do promocji gminy jako miejsca do
uprawiania turystyki ekologicznej, rekreacyjnej i zdrowego stylu zycia. Gmina
moze przyciggac osoby szukajgce czystego srodowiska do zycia i

odpoczynku.

Rozwdéj oferty ustug wychowawczo-opiekunczych: Gmina Starcza jest w
trakcie budowy ztobka, na ktérg pozyskata dofinansowanie. Rozwdj oferty
ustug opiekunczo-wychowawczych jest niezwykle istotny z punktu widzenia

miodszych mieszkancow gminy i poprawy dynamiki demograficzne;.

Rozwdj sektora ustug i matych firm: Mimo braku przemystu ciezkiego,
gmina ma potencjat do rozwoju lokalnych ustug i matych przedsiebiorstw,
ktére mogg odpowiadac na potrzeby mieszkancéw oraz turystéw. Wzrost
liczby matych firm moze pomaoc

w tworzeniu lokalnych miejsc pracy.

Pozyskiwanie funduszy zewnetrznych: Istnieje mozliwos¢ zdobycia
Srodkow z funduszy unijnych oraz krajowych na rozbudowe infrastruktury
technicznej, inwestycje ekologiczne oraz na projekty kulturalne, edukacyjne
i spoteczne, ktére mogg przyczyni¢ sie do poprawy jakosci zycia

mieszkancow.

Wzrost znaczenia ekologii i zrownowazonego rozwoju: Zwiekszenie
dziatan na rzecz ochrony srodowiska oraz wdrazanie ekologicznych rozwigzan
infrastrukturalnych mogg podnies¢ atrakcyjnos¢ gminy jako miejsca
zamieszkania, zwtaszcza dla oséb poszukujgcych spokojnego i zdrowego

Srodowiska do zycia.

Przycigganie mieszkancéw z regionéw o wiekszym zanieczyszczeniu:
Bioragc pod uwage problemy z zanieczyszczeniem powietrza w innych
czesciach wojewodztwa slgskiego, Gmina Starcza moze byc¢ atrakcyjng
alternatywa dla osdb, ktére chcg uciec od smogu i zanieczyszczen, zwlaszcza

rodzin z matymi dzie¢mi oraz oséb starszych.
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I 3.5.4 Zagrozenia

Negatywne trendy demograficzne: Spadek liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym oraz przedprodukcyjnym moze doprowadzi¢ do zmniejszenia

zasobow ludzkich i ekonomicznych, co utrudni dalszy rozwdéj gminy.

Postepujace tempo starzenia sie populacji: Wzrost wspotczynnika
obcigzenia demograficznego osobami starszymi stawia wyzwania przed

systemem opieki spotecznej i zdrowotnej.

Zmniejszajaca sie liczba miodych mieszkancow: Ograniczona oferta
edukacyjna i kulturalna oraz brak miejsc pracy na miejscu mogg prowadzi¢ do
migracji mtodych ludzi do wiekszych miast, co dodatkowo pogtebia problem

starzenia sie spoteczenstwa.

Zwiekszajaca sie konkurencja miedzy gminami: Inne gminy, zwlaszcza te
potozone blizej centréw przemystowych i handlowych, mogg przyciggac
inwestycje oraz nowych mieszkancow, co moze ostabi¢ pozycje Gminy

Starcza w regionie.

Zaleznosc¢ od wiekszych osrodkéw miejskich: Brak rozwinietego przemystu
i miejsc pracy moze sprawic, ze gmina bedzie zalezna od gospodarki
Czestochowy i innych wiekszych miast. Gospodarcze trudnosci tych

osrodkdbw mogg negatywnie wptywac na mieszkancéw Gminy Starcza.

Zmiany legislacyjne i gospodarcze: Zmieniajgce sie przepisy dotyczace
finansowania gmin oraz potencjalne wahania w gospodarce krajowej mogag
negatywnie wptyng¢ na budzet gminy oraz zdolno$¢ do realizacji inwestyciji

infrastrukturalnych.

Niski poziom inwestycji prywatnych: Niedostateczny rozwdj lokalnej
gospodarki i brak zachet dla inwestoréw mogg prowadzi¢ do dalszego

ostfabienia potencjatu rozwojowego gminy.

Zmiany klimatyczne i zanieczyszczenia zewnetrzne: Mimo dobrej jakosSci
powietrza w gminie, zanieczyszczenia z sgsiednich regionéw mogg wptywac
na pogorszenie jakosci powietrza, zwtaszcza w okresach zimowych, gdy smog

staje sie problemem regionalnym.
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4. CZESC STRATEGICZNA

Niniejszy rozdziat zawiera zatozenia rozwojowe dla Gminy Starcza. Powstat w
oparciu o zapisy art. 10e ust. 3 pkt 1-5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gminnym (Dz.U. 2025 poz. 1153), ktére wskazujg, ze strategia rozwoju gminy, poza

wnioskami z diagnozy, zawiera w szczegolno$ci:

e cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym
przestrzennym
i klimatyczno-srodowiskowym,

e Kkierunki dziatan podejmowane dla osiggniecia celow strategicznych,

e oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym
oraz wskazniki ich osiggniecia,

e model struktury funkcjonalno-przestrzennej,

e ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzennej w gminie.

Plan strategiczny Gminy Starcza opiera sie na czterech priorytetach, ktére okreslajg
kluczowe obszary rozwoju. W ramach kazdego priorytetu wyznaczono cele
strategiczne, a nastepnie cele operacyjne, do ktérych przypisano konkretne

dziatania.

Dla kazdego z celéw operacyjnych okreslono oczekiwane rezultaty wraz ze
wskaznikami ich osiggniecia, dzieki ktorym mozliwe bedzie weryfikowanie
i analizowanie postepow prac oraz okreslenie efektywnosci zaplanowanych

interwenciji.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej stanowi z kolei graficzne zestawienie
zatozen rozwojowych, w tym w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki

przestrzennej w Gminie.

] 4.1 Wizja Gminy Starcza

Wizja jest obrazem pozadanej przysztosci gminy, ktorg opracowano uwzgledniajgc

funkcje, oferte oraz potencjat Gminy Starcza.
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Gmina Starcza — nowoczesna gmina przyjazna mieszkancom
harmonijnie rozwijajgca lokalny potencjat, oparta na aktywnej
spotecznosci, przedsiebiorczosci oraz zrownowazonym rozwoju.
Jest to miejsce bezpieczne, atrakcyjne dla rodzin, senioréw oraz
inwestoréw, ktére dba o srodowisko, wykorzystuje innowacyjne

rozwigzania i zapewnia wysoka jakos¢ zycia swoim mieszkancom.
W efekcie realizacji strategii rozwoju Gmina Starcza stanie sie gming:

e Atrakcyjna spotecznie i edukacyjnie, co oznacza w szczegdlnosci:

o zapewnienie wysokiej jakosci edukacji z nowoczesnymi zajeciami
dodatkowymi (programowanie, robotyka, cyberbezpieczenstwo) oraz
placowkami przystosowanymi do potrzeb os6b z niepetnosprawnosciami;

o skuteczne dziatania na rzecz integracji spotecznosci lokalnej poprzez
bogatg oferte wydarzen kulturalnych, sportowych i edukacyjnych;

o szerokie wsparcie dla senioréw, obejmujgce mobilne ustugi zdrowotne,
zajecia aktywizujgce oraz rozwinietg sieC wolontariatu;

o zwiekszenie atrakcyjnosci dla rodzin z dzieCmi poprzez rozwinietg
infrastrukture przedszkolno-ztobkowg oraz dziatania promocyjne.

e Dynamiczng gospodarczo i przedsiebiorcza, co oznacza w szczegdlnosSci:

o aktywnie wykorzystywang strefe aktywnosci gospodarczej, przyciggajaca
inwestycje i oferujgcg nowoczesng, przygotowang infrastrukture dla firm;

o intensywne wsparcie lokalnej przedsiebiorczosci poprzez doradztwo,
szkolenia, dotacje oraz dziatania promujgce ekologiczne technologie
(OZE);

o rozwinietg wspotprace miedzy przedsiebiorcami, wtadzami gminy i
instytucjami otoczenia biznesu.

e Ekologiczng i nowoczesnie zarzadzana, co oznacza w szczegolnosSci:

o efektywng adaptacje do zmian klimatycznych poprzez inwestycje w
btekitno-zielong infrastrukture oraz dziatania edukacyjne zwiekszajgce
Swiadomos¢ ekologiczng mieszkancow;

o rozwiniecie systemow retencji wody, gospodarki obiegu zamknietego oraz

nowoczesnych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami (zero waste);
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o szerokg promocje odnawialnych zroédet energii i poprawe jakosci powietrza
dzieki licznym termomodernizacjom budynkéw.

e Bezpieczng i odporng na zagrozenia, co oznacza w szczegolnosci:

o wysokg jakosc infrastruktury bezpieczenstwa, w tym zmodernizowane
jednostki OSP, inteligentne systemy monitoringu, nowoczesne obiekty
obronne i schrony oraz wyposazenie niezbedne do zapewnienia
bezpieczenstwa,;

o kompleksowy system zarzgdzania kryzysowego obejmujgcy mobilne
centra kryzysowe, systemy ostrzegania oraz strategiczne zapasy dla
mieszkancow;

o wysokie cyberbezpieczenstwo gminy i jej mieszkancéw, wsparte

regularnymi audytami oraz edukacjg cyfrowa.

Zarysowana wizja przektada sie na koncentracje dziatan rozwojowych w 4

priorytetach:

e Priorytet 1. Spoteczenstwo, edukacja, kompetencje i jakos¢ zycia.
e Priorytet 2. Gospodarka, przedsiebiorczos¢ i lokalny rynek pracy.
e Priorytet 3. Transformacja srodowiskowa, infrastruktura i transport.

e Priorytet 4. Bezpieczna i odporna gmina poprzez kulture i sport.

4.2 Cele strategiczne rozwoju gminy w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, przestrzenno-
srodowiskowym i bezpieczenstwa

W obszarze poszczegdlnych priorytetéw w oparciu o przeprowadzang diagnoze oraz
aspiracje mieszkancéw i uwarunkowania zewnetrze zdefiniowano cele strategiczne,
dla ktorych okreslono cele operacyjne. Nalezy podkresli¢, ze wyznaczone cele
zaréwno strategiczne, jak i operacyjne poprzez wyznaczone kierunki dziatan sg
celami w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-
Srodowiskowym, a takze bezpieczenstwa, tzn. ich osiggniecie bedzie wptywac na

rozwoj w tych wymiarach.

W obszarze PRIORYTETU 1. Spoteczenstwo, edukacja, kompetencje i jakos¢

zycia wyznaczono cel strategiczny i cele operacyjne:
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CEL STRATEGICZNY 1: WYSOKA JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW, ROZWOJ
EDUKACJI | AKTYWIZACJA SPOLECZNA.

e Cel operacyjny 1.1. Nowoczesna edukacja i rozwéj kompetenciji
mieszkancéw.

e Cel operacyjny 1.2. Dtugoterminowe programy wspierajgce osoby starsze,
aktywizacja senioréw, wzrost dostepnosci dedykowanych ustug zdrowotnych
oraz tworzenie miejsc wsparcia senioréw.

e Cel operacyjny 1.3. Wzmacnianie kompetencji obywatelskich, rozwoj
spotecznosci lokalnej oraz integracja mieszkancow.

e Cel operacyjny 1.4. Zatrzymanie negatywnych trendéw demograficznych

poprzez zwiekszenie atrakcyjnosci gminy dla rodzin z dzie¢mi.

W obszarze PRIORYTETU 2. Gospodarka, przedsigbiorczos¢ i lokalny rynek

pracy wyznaczono cel strategiczny i cele operacyjne:

CEL STRATEGICZNY 2: DYNAMICZNA GOSPODARKA | NOWE MIEJSCA PRACY
W OPARCIU O LOKALNY POTENCJAL.

e Cel operacyjny 2.1. Rozwdj strefy aktywnosci gospodarczej i inwestycji.
e Cel operacyjny 2.2. Wsparcie przedsiebiorczosci oraz rozwoju matych i
Srednich przedsiebiorstw.

e Cel operacyjny 2.3. Zrownowazona i ekologiczna gospodarka.

W obszarze PRIORYTETU 3. Transformacja srodowiskowa, infrastruktura i

transport wyznaczono cel strategiczny i cele operacyjne:

CEL STRATEGICZNY 3: NOWOCZESNA | EKOLOGICZNA INFRASTRUKTURA
DLA MIESZKANCOW ADAPTUJACA DO ZMIAN KLIMATU.

e Cel operacyjny 3.1. Zrownowazony rozwoj przestrzeni i terenéw
rekreacyjnych.

e Cel operacyjny 3.2. Poprawa jakosci powietrza i gospodarka o obiegu
zamknietym.

e Cel operacyjny 3.3. Rozwdj transportu i infrastruktury technicznej.

e Cel operacyjny 3.4. Adaptacja do zmian klimatu i zarzgdzanie zasobami

wodnymi.
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e Cel operacyjny 3.5. Zastosowanie innowacyjnych rozwigzan w gospodarce
odpadami.

W obszarze PRIORYTETU 4. Bezpieczna i odporna gmina poprzez kulture i

sport wyznaczono cel strategiczny i cele operacyjne:

CEL STRATEGICZNY 4: ZAPEWNIENIE WYSOKIEGO POZIOMU
BEZPIECZENSTWA ORAZ ZWIEKSZENIE ODPORNOSCI MIESZKANCOW NA
SYTUACJE KRYZYSOWE.

e Cel operacyjny 4.1. Zapewnienie wyposazenia niezbednego do zapewnienia
bezpieczenstwa.

e Cel operacyjny 4.2. Budowa i rozbudowa obiektéw obronnych.

e Cel operacyjny 4.3. Edukacja i dziatania informacyjne dla mieszkahcow.

e Cel operacyjny 4.4. Zapewnienie niezbednych srodkéw w sytuacji zagrozenia
mieszkancéw.

e Cel operacyjny 4.5. Cyberbezpieczenstwo oraz ochrona danych

mieszkancdw i instytucji gminnych.

4.3 Kierunki dzialan podejmowane do osiggniecia celow
strategicznych

W ponizszej tabeli zaprezentowano kierunki dziatan, ktérych realizacja przyczyni sie

do osiggniecia celow strategicznych.
Tabela 1. Kierunki dziatan podejmowane do osiggniecia celéow strategicznych

CELE OPERACYJNE KIERUNKI DZIALAN

PRIORYTET 1. Spoteczenstwo, edukacja, kompetencje i jakos¢ zycia

CS 1. WYSOKA JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW, ROZWOJ EDUKACJI |
AKTYWIZACJA SPOLECZNA

CO 1.1. Nowoczesna edukacja | ¢ Modernizacja placéwek edukacyjnych oraz
i rozwoj kompetenciji opiekunczo-wychowawczych, w tym
mieszkancow. dostosowanie ich do potrzeb uczniéw

Z niepetnosprawnosciami.
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Nowoczesne zajecia dodatkowe i warsztaty
dla dzieci, mtodziezy oraz dorostych (np.
programowanie, robotyka, drukowanie 3D,

sztuczna inteligencja, cyberbezpieczenstwo).
Wprowadzenie nagréd wéjta gminy dla
najzdolniejszych uczniéw bgdz partnerstwo
z fundacjami wspierajgcymi edukacje.

CO 1.2. Dtugoterminowe
programy wspierajgce osoby
starsze, aktywizacja senioréw,
wzrost dostepnosci
dedykowanych ustug
zdrowotnych oraz tworzenie

miejsc wsparcia senioréw.

Tworzenie programow aktywizujgcych
zgodnych z politykg senioralng, takich jak

zajecia sportowe, artystyczne czy edukacyjne.

Wspieranie powstawania lokalnych grup

wolontariatu do pomocy osobom starszym.

Mobilne centra i ustugi medyczne — bezptatne
badania i konsultacje medyczne swiadczone

W miejscu zamieszkania.
Rozszerzenie dziatalnoéci stuzby zdrowia.

Budowa i wspieranie tworzenia obiektow
aktywizacji oséb starszych (Domu Seniora /
Domu Wsparcia Seniora) wraz z

zapewnieniem niezbednego wyposazenia.

CO 1.3. Wzmacnianie
kompetencji obywatelskich,
rozwoj spotecznosci lokalnej

oraz integracja mieszkancow.

Wsparcie organizaciji lokalnych festynow,
warsztatow i wydarzen integrujgcych

spotecznos¢, promujgcych lokalng tozsamosé.

Wdrozenie lokalnej platformy cyfrowej do
informowania o waznych dla mieszkancow
kwestiach oraz zarzgdzania inicjatywami

spotecznymi.

Wspotorganizacja dni otwartych w szkole,
przedszkolu i wspieranie placowek oswiatowo-

wychowawczych i kultury.
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e Budowa centrum kultury wraz z

wyposazeniem.

e \Wspieranie organizacji pozarzgdowych w

aplikowaniu o srodki zewnetrzne.

CO 1.4. Zatrzymanie e Budowa ztobka oraz rozwdj infrastruktury
negatywnych trendéw przedszkola i ztobka.

demograficznych poprzez e Kampanie promujgce korzystanie z ustug

zwiekszenie atrakcyjnosci Ztobkowych.

gminy dla rodzin z dzie¢mi.
e Organizacja wydarzen promujgcych gmine

jako miejsce przyjazne dla rodzin z dzieémi.

PRIORYTET 2. Gospodarka, przedsiebiorczos¢ i lokalny rynek pracy

CS 2. DYNAMICZNA GOSPODARKA | NOWE MIEJSCA PRACY W OPARCIU O
LOKALNY POTENCJAL

CO 2.1. Rozwydj strefy

aktywnosci gospodarczej i uzbrojenie w infrastrukture.

Przeznaczenie terenow pod inwestycje i ich

LesEl: e Organizowanie spotkan z inwestorami, na

ktorych prezentowane bedg lokalne

mozliwosci biznesowe.

CO 2.2. Wsparcie e Spotkania, wsparcie szkoleniowe, doradztwo
przedsiebiorczo$ci oraz oraz programy wsparcia finansowego dla
rozwoju matych i $rednich MSP.

przedsiebiorstw.

CO 2.3. Zrobwnowazona i e Informowanie przedsiebiorcoéw o korzysciach
ekologiczna gospodarka. ekonomicznych z inwestowania w OZE.

PRIORYTET 3. Transformacja srodowiskowa, infrastruktura i transport

CS 3. NOWOCZESNA | EKOLOGICZNA INFRASTRUKTURA DLA

MIESZKANCOW ADAPTUJACA DO ZMIAN KLIMATU

CO 3.1. Zrownowazony rozwéj | ¢ Budowa boiska wielofunkcyjnego wraz z

przestrzeni i terenéw infrastrukturg sportowa.
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rekreacyjnych.

Rozwdj i powstawanie nowych obiektow
aktywnosci fizycznej i wypoczynku

na swiezym powietrzu.

Tworzenie sciezek rowerowych i chodnikéw,

ciggow pieszo-rowerowych.

CO 3.2. Poprawa jakosci
powietrza i gospodarka o

obiegu zamknietym.

Promocja odnawialnych zrodet energii, w tym

pozyskanie dofinansowania na OZE.

Termomodernizacja budynkow uzytecznosci
publicznej oraz wspieranie dziatan
termomodernizacyjnych budynkow

prywatnych mieszkancéw gminy.

CO 3.3. Rozwdj transportu i
infrastruktury techniczne;.

Modernizacja drég lokalnych oraz

towarzyszacej infrastruktury.

Budowa i modernizacja oswietlenia ulicznego

(energooszczednego).

Modernizacja uje¢ wody i rozbudowa sieci

wodociggowe;j.

Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni

Sciekow wraz z przepompowniami.
Rozbudowa sieci kanalizacyjne;.

Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjne;j

gminy (potgczenia z sgsiednimi gminami).

Promocja rozbudowy sieci swiattowodowej i

przytagczy Internetu swiattowodowego.

CO 3.4. Adaptacja do zmian
klimatu i zarzgdzanie

zasobami wodnymi.

Wspieranie wdrazania rozwigzan btekitno-

zielonej infrastruktury.

Retencja wdd opadowych poprzez tworzenie

zbiornikéw i systemoéw nawadniajgcych.
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e Program edukacji klimatycznej dla
mieszkancow w zakresie odpornosci na

zmiany klimatu.

CO 3.5. Zastosowanie e Modernizacja punktéw selektywnej zbiorki
innowacyjnych rozwigzan w odpadow.

gospodarce odpadami. e Promocja systemu kompostowania wsréod

mieszkancow.

e Promocja systemu ,zero waste” w urzedach i
instytucjach publicznych jako model dla

mieszkancow.

e Kampanie edukujgce dzieci i mtodziez nt.

segregacji odpadoéw.

PRIORYTET 4. Bezpieczna i odporna gmina poprzez kulture i sport

CS 4. ZAPEWNIENIE WYSOKIEGO POZIOMU BEZPIECZENSTWA ORAZ

ZWIEKSZENIE ODPORNOSCI MIESZKANCOW NA SYTUACJE KRYZYSOWE

CO 4.1. Zapewnienie e Modernizacja lokalnych jednostek OSP oraz
wyposazenia niezbednego zakup nowoczesnego sprzetu ratowniczo-
do zapewnienia gasniczego oraz organizacja szkolen.

Sifp G e Niezbedne szkolenia dla stuzb gminy, w tym

jednostek podlegtych.

e |Instalacja monitoringu wizyjnego w miejscach
kluczowych dla bezpieczenstwa publicznego
(np. drogi, place zabaw, szkoty, boisko

sportowe, osrodki zdrowia).

e Budowa i wyposazenie lokalnych punktow
kryzysowych (np. schronienia tymczasowe).

e Inteligentny system monitoringu z analitykg
obrazu — automatyczne wykrywanie
nietypowych sytuaciji, np. pozarow, kradziezy

czy wypadkdéw drogowych.
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Zastosowanie technologii LED z zasilaniem
awaryjnym w kluczowych miejscach gminy na

wypadek blackoutéw.

CO 4.2. Budowa i rozbudowa
obiektéw obronnych.

Budowa nowych obiektow obronnych.

Adaptacja wybranych obiektéw uzytecznosci
publicznej na potrzeby schronéw lub punktéw

ochrony ludno$ci.

Stworzenie lokalnego centrum zarzgdzania
kryzysowego wspotpracujgcego z powiatem i

wojewddztwem.

Wyznaczenie i oznaczenie na mapie
dostepnych schrondéw, miejsc ewakuacji i

punktow zbidrek kryzysowych.

Zapewnienie tatwego dostepu mieszkancow
do schronow oraz bezpiecznych miejsc

zgromadzen w sytuacjach kryzysowych.

Budowa i adaptacja budynkéw uzytecznosci
publicznej — remont, nadbudowa,
przebudowa, rozbudowa budynkéw
uzytecznos$ci wraz z wyposazeniem
niezbednym do zapewnienia bezpieczenstwa

(w tym szkoty, przedszkola itp.).

CO 4.3. Edukacja i dziatania
informacyjne dla

mieszkancow.

Organizowanie warsztatow pierwszej pomocy

oraz zachowania w sytuacjach kryzysowych.

Stworzenie filméw instruktazowych
dotyczacych pierwszej pomocy oraz
zachowania podczas kryzysu dostepnych

online.
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Organizacja dni bezpieczenstwa potgczonych
z pokazami stuzb ratunkowych (straz, policja,

pogotowie, wojsko.

Kampanie spoteczne informujgce
mieszkancow o procedurach bezpieczenstwa,
sposobach postepowania w sytuacjach

zagrozenia oraz sygnatach alarmowych.

CO 4.4. Zapewnienie
niezbednych srodkéw, w tym
Srodkow technicznych w
sytuacji zagrozenia

mieszkancow.

Utrzymywanie rezerw strategicznych srodkéw
pierwszej pomocy oraz produktow
podstawowej potrzeby (zywnos¢, woda,

lekarstwa).

Wspotpraca z lokalnymi przedsiebiorstwami i
organizacjami pozarzgdowymi w zakresie
magazynowania i szybkiego dostarczania
srodkow pierwszej potrzeby mieszkarnncom w

sytuacji kryzysowe.

Opracowanie i wdrozenie lokalnych planow
zarzadzania kryzysowego i ewakuacji

mieszkancow.

CO 4.5. Cyberbezpieczenstwo
oraz ochrona danych
mieszkancow i instytucji

gminnych.

Audyt bezpieczenstwa cyfrowego instytucji
publicznych oraz wdrazanie zalecen

wynikajgcych z tych audytéw.

Wdrozenie jednolitego systemu ochrony
danych cyfrowych w instytucjach gminnych.

Organizacja szkolen dla pracownikow
instytucji publicznych dotyczacych zagrozen
cyfrowych, phishingu, bezpieczenstwa

informacji oraz ochrony danych osobowych.

Kampanie spoteczne dotyczgce bezpiecznego
korzystania z internetu, zwlaszcza dla

miodziezy i senioréw.
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e Promowanie wiedzy o cyber zagrozeniach
wsrod mieszkancow (kampanie informacyjne,

poradniki online, warsztaty praktyczne).

Zrédto: Opracowanie wtasne

4.4 Rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich
osiggniecia

Rozdziat odnosi sie do art. 10e. ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. 2025 poz. 1153) wskazujgcego, ze strategia rozwoju
gminy okresla w szczegolnosci oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w

wymiarze przestrzennym oraz wskazniki ich osiggniecia.

Niezbednym elementem procesu zarzgdzania strategicznego gming jest ciggte
monitorowanie oraz prowadzenie okresowej ewaluaciji strategii rozwoju. W zakresie
monitorowania przygotowywane bedzie coroczne sprawozdanie. Waéjt, w drodze
zarzadzenia, okresli szczegdtowy zakres zadan komaorek urzedu gminy oraz jej
jednostek organizacyjnych w zakresie obowigzkow sprawozdawczych oraz wskaze
osobe odpowiedzialng za koordynacje przygotowania rocznego sprawozdania.

Sprawozdawczosc z realizacji strategii bedzie realizowana w oparciu o dwa

elementy:

e analize wskaznikowa,

e sprawozdanie z realizacji kierunkéw dziatan okreslonych w strategii.

Za sprawozdanie z realizacji kierunkdéw dziatan okreslonych w strategii bedzie
odpowiedzialny Zespo6t Wdrazajacy, powotany przez Wojta oddzielnym
zarzgdzeniem.

W ramach Zespotu mogg zosta¢ powotane grupy robocze odpowiedzialne za

realizacje poszczegdlnych kierunkdéw dziatan.
Coroczne sprawozdanie zawiera¢ powinno réwniez:

e informacje o projektach rozpoczetych i realizowanych w danym roku,
e informacje o projektach zakonczonych w danym roku wraz z oceng rezultatow
projektu,
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e informacje o istotnych zmianach zachodzgcych w gminie,

e wartosci kluczowych wskaznikdw monitorowania rezultatow strategii.

Analiza wskaznikowa powinna uwzglednia¢ wskazniki okreslone w strategii, z ktérych
kluczowe znaczenie majg wskazniki zgromadzone w ponizszej tabeli. Mogg one byc¢
poszerzane lub zamieniane, zgodnie z potrzebami systemu monitorowania i
ewaluaciji. Analiza powinna by¢ realizowana kazdorazowo z wykorzystaniem jednego
zrédta danych, prowadzona w sposob dynamiczny, wskazujgc zmiane, jej zakres i
kierunek, a takze — w przypadku niepozgdanych tendencji — rekomendacje
zmierzajgce do poprawy funkcjonowania systemu wdrazania. W toku procesu oceny
wdrazania strategii kierunki i dynamika zmian wskaznikéw powinny zosta¢ ocenione

w kontekscie tendencji otoczenia i innych zmiennych.

Ponadto, rekomenduje sie, aby w potowie okresu obowigzywania i wdrazania
Strategii Rozwoju Gminy Starcza do roku 2035 oraz po jej zakonczeniu
przeprowadzi¢ badanie ewaluacyjne, w celu uzyskania praktycznych wnioskow, ktore
postuzg udoskonaleniu biezgcej lub przysztej interwencji strategicznej. Ewaluacja
moze zosta¢ zrealizowana w formie spotkania z udziatem wtadz samorzgdowych
oraz najwazniejszych interesariuszy lokalnych i partnerow realizacyjnych.
Pozgdanym jest, aby badania ewaluacyjne byty wspierane przez niezaleznych
ekspertow zewnetrznych, co pozwoli na uwzglednienie wiedzy eksperckiej,
doswiadczenia i potencjatu instytucji wyspecjalizowanych w tego typu badaniach, a

takze na zapewnienie bezstronnosci i obiektywizmu w procesie oceny.

Wyzej wymienione materiaty i informacje bedg podstawg dla Wojta Gminy Starcza
do podejmowania oceny realizacji strategii, proponowania priorytetéw realizacyjnych
podpartych budzetowo, wprowadzania uzupetnien oraz dokonywania niezbednych

i uzasadnionych zmian w odpowiedzi na zmieniajgce sie uwarunkowania wewnetrzne

i zewnetrzne.
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Tabela 2. Rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia

CELE REZULTATY WSKAZNIKI
OPERACYJNE

PRIORYTET 1. Spoteczenstwo, edukacja, kompetencje i jakos¢ zycia

CS 1. WYSOKA JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW, ROZWOJ EDUKACJI |

AKTYWIZACJA SPOLECZNA

Cco11. e Lepsza jakos¢ edukacii e Liczba zmodernizowanych
Nowoczesna oraz wzrost umiejetnosci placéwek opiekunczo-
edukacja i rozwoj i kompetencji, w tym wychowawczych i
kompetenciji cyfrowych, wsrod edukacyjnych.
mieszkancow. mieszkancéw gminy.

e Liczba nowych urzadzen
multimedialnych

zakupionych dla szkot.

e Liczba oso6b
korzystajgcych z nowych

form zaje¢ dodatkowych.

e Liczba uczniow

otrzymujgcych nagrody

edukacyjne.
CcO1.2. e Poprawa jakosci zycia, e Liczba programow
Dtugoterminowe zdrowia i integraciji aktywizujgcych senioréw.

programy spotecznej seniorow. e Liczba uczestnikéw

wspierajgce osoby programéw

Sl Slayiizege aktywizujgcych seniorow.

senioréw, wzrost
e Liczba inicjatyw

dostepnosci

dedykowanych miedzypokoleniowych.
ustug zdrowotnych e Liczba seniorow

oraz tworzenie korzystajgcych z

miejsc wsparcia
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seniorow.

mobilnych ustug

zdrowotnych.

Liczby oferowanych ustug
przez placéwke stuzby

zdrowia.

Zwiekszenie liczby wizyt
lekarskich na terenie

gminy.

Liczba senioréw objetych
regularnymi badaniami

profilaktycznymi.

Liczba miejsc wsparcia

dla seniorow.

CO13.
Wzmacnianie
kompetenciji
obywatelskich,
rozwoj spotecznosci
lokalnej oraz
integracja

mieszkancow.

Zwiekszenie integraciji
spotecznej i tozsamosci
lokalnej mieszkancow
poprzez wzrost ich
Zaangazowania
obywatelskiego,
skuteczniejszg
wspotprace wtadz gminy
z mieszkancami oraz
organizacjami
pozarzagdowymi, a takze
poprzez rozwoj

infrastruktury kulturalne.

Liczba wydarzen i

festynéw integracyjnych.

Liczba mieszkancow
uczestniczacych w
wydarzeniach

integracyjnych.

Liczba uzytkownikow
platformy cyfrowej do
informowania o waznych
dla mieszkancow
kwestiach oraz
zarzgdzania inicjatywami

spotecznymi.

Liczba dni otwartych w

szkole i przedszkolu.

Funkcjonowanie osrodka

kultury.
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Liczba wnioskéw o
dofinansowanie ztozonych
przez lokalne organizacje

pozarzgdowe.

Liczba wspdlnych
projektéw realizowanych
przez organizacje

pozarzadowe i gmine.

CO14.
Zatrzymanie
negatywnych
trendow
demograficznych
poprzez
zwiekszenie
atrakcyjnosci gminy
dla rodzin z

dzieémi.

e Zwickszenie

atrakcyjnosci
osiedlenczej Gminy
Starcza dla rodzin z

dzieémi.

Liczba nowych miejsc w

ztobku i przedszkolu.

Liczba nowych miejsc

aktywizacji seniorow.

Liczba rodzin
korzystajgcych z ustug

ztobkowych.
Liczba dzieci w ztobku.

Liczba dzieci w

przedszkolu.

Dodatnie saldo migraciji

wewnetrznej.

Liczba opinii pozytywnych
mieszkancéw nt.
infrastruktury opiekunczo-
wychowawczej i

edukacyjnej (ankiety).

PRIORYTET 2. Gospodarka, przedsiebiorczos¢ i lokalny rynek pracy

CS 2. DYNAMICZNA GOSPODARKA | NOWE MIEJSCA PRACY W OPARCIU
O LOKALNY POTENCJAL
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CO 21.
Rozwoj strefy
aktywnosci
gospodarczej

i inwestycji.

e Zwickszenie
konkurencyjnosci

gospodarczej gminy.

Powierzchnia terenéw
inwestycyjnych
przygotowanych do

uzytku.

Liczba zorganizowanych
spotkan promujgcych
oferte inwestycyjng gminy.
Liczba firm
rozpoczynajgcych
dziatalnos¢ gospodarczg

w gminie.

Liczba miejsc pracy.

CO 2.2.

Wsparcie
przedsiebiorczosci
oraz rozwoju
matych i Srednich

przedsiebiorstw.

e Lepsze warunki rozwoju
oraz poprawa kondycji

finansowej MSP.

Liczba przedsiebiorstw
korzystajgcych ze
wsparcia doradczego i

finansowego.

Liczba przeprowadzonych
szkolen i spotkan

biznesowych.

Liczba utrzymanych na
rynku MSP przez co
najmniej 2 lata od

otrzymania wsparcia.

CO 2.3.
Zrébwnowazona
i ekologiczna

gospodarka.

e \Wzrost Swiadomosci
ekologicznej
przedsiebiorcow.

Liczba przedsiebiorstw
poinformowanych o
korzysciach
ekonomicznych

gospodarki ekologicznej.

Liczba firm wdrazajgcych
technologie OZE.
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e Liczba inwestyc;ji

ekologicznych.

PRIORYTET 3. Transformacja srodowiskowa, infrastruktura i transport

CS 3. NOWOCZESNA | EKOLOGICZNA INFRASTRUKTURA DLA

MIESZKANCOW ADAPTUJACA DO ZMIAN KLIMATU

CO 3.1.
Zrownowazony

rozwoj przestrzeni

e Poprawa jakosci

i dostepnosci

infrastruktury sportowej i

Liczba nowych lub
zmodernizowanych

obiektéw sportowych.

i terenéw rekreacyjne;j. Diugosc¢ Sciezek
rekreacyjnych. rowerowych.
Dtugosé nowych ciggow
pieszych i chodnikow.
Liczba mieszkancow
regularnie korzystajgcych
z infrastruktury sportowe;.
CO 3.2. Zmniejszenie emisji Liczba budynkow
Poprawa jakosci zanieczyszczen i wzrost publicznych po
powietrza efektywnosci termomodernizaciji.

i gospodarka o

obiegu zamknietym.

energetycznej budynkéw

publicznych.

Liczba instalacji OZE.

CO 3.3.
Rozwoj transportu i
infrastruktury

technicznej.

Kompleksowa poprawa
jakosci i dostepnosci
infrastruktury techniczne;j
oraz transportowej w

gminie.

Dtugosc¢

wyremontowanych drog.

Liczba wypadkow
drogowych na terenie

gminy.

Liczba nowych potgczen

komunikacyjnych.

Liczba nowo powstatych

lub zmodernizowanych
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punktow oswietlenia

ulicznego.

Dtugosc sieci

wodociggowe;.

Dtugosc sieci

kanalizacyjne;j.

Dtugosc sieci

Swiattowodowe;j.

Liczba rozbudowanych
i/lub modernizowanych
oczyszczalni Sciekow

wraz z przepompowniami.

Liczba przytgczy Internetu

Swiattowodowego.

CO 3.4.

Adaptacja do zmian
klimatu

i zarzgdzanie

zasobami wodnymi.

e Poprawa odpornosci
gminy na ekstremalne

zjawiska pogodowe.

Liczba powstatych
rozwigzan btekitno-

zielonej infrastruktury.

Liczba zbiornikow

retencyjnych.

Liczba mieszkancow
uczestniczacych w
szkoleniach

klimatycznych.

CO 3.5.
Zastosowanie
innowacyjnych
rozwigzan

w gospodarce

odpadami.

e Zwickszenie
efektywnosci systemu
gospodarki odpadami w

gminie.

llo§¢ zmodernizowanych
punktéw selektywnej

zbiorki odpadow.

Liczba przydomowych

kompostownikow.

llo$¢ odpaddéw poddanych

recyklingowi.
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e Liczba urzedow i instytuciji
publicznych, w ktorych
przeprowadzono akcje
promujgce system ,zero

waste”.

e Liczba mieszkancow
uczestniczacych w
programach edukacyjnych
dot. gospodarki ,zero
waste” i segregacji
odpadow.

e Spadek ilosci odpadow

zmieszanych (kg/osobe).

PRIORYTET 4. Bezpieczna i odporna gmina poprzez kulture i sport

CS 4. ZAPEWNIENIE WYSOKIEGO POZIOMU BEZPIECZENSTWA ORAZ

ZWIEKSZENIE ODPORNOSCI MIESZKANCOW NA SYTUACJE KRYZYSOWE

CcO4.1. e Poprawa e Liczba zmodernizowanych
Rozwdj bezpieczenstwa obiektéw OSP.
infrastruktury publicznego.

e Liczba zakupionego

Zapewniajgcej nowoczesnego sprzetu

ezl D ratowniczo-gasniczego.

mieszkancow. )
e Sredni czas dojazdu

jednostek OSP na miejsce

zdarzenia.

e Liczba zamontowanych

kamer monitoringu.

e Liczba zbudowanych
lokalnych punktow

kryzysowych.
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Powstanie inteligentnego
systemu monitoringu z

analitykg obrazu.

Wdrozenie technologii
LED z zasilaniem
awaryjnym w kluczowych

miejscach gminy.

CO4.2.
Budowa i
rozbudowa
obiektow

obronnych.

e Wieksza dostepnosé
miejsc schronienia i
lepsze zarzgdzanie

kryzysowe.

Liczba nowych i

dostosowanych schronow.

Liczba mieszkancow
poinformowanych o
lokalizacji najblizszego

schronu.

Powstanie lokalnego
centrum zarzgdzania
kryzysowego
wspotpracujgcego z
powiatem i

wojewodztwem.

Liczba zbudowanych i
zaadaptowanych
budynkoéw uzytecznosci

publiczne;.

CO 4.3.
Edukacja i dziatania
informacyjne dla

mieszkancow.

e |epsze przygotowanie
mieszkancow na

sytuacje kryzysowe.

Liczba zorganizowanych
warsztatow pierwsze;j
pomocy oraz zachowania
w sytuacjach

kryzysowych.

Liczba uczestnikow
warsztatow

bezpieczenstwa.
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Liczba opublikowanych
online filmow
instruktazowych
dotyczgcych pierwszej
pomocy oraz zachowania

podczas kryzysu.

Liczba dni
bezpieczenstwa
potgczonych z pokazami

stuzb ratunkowych.

Liczba uczestnikdow dni

bezpieczenstwa.

Liczba kampanii
spoteczne informujgce
mieszkancéw o
procedurach

bezpieczenstwa.

CO4.4.
Zapewnienie
niezbednych
Srodkow w sytuacji
zagrozenia

mieszkancow.

e Skuteczne lokalne plany

zarzgdzania

kryzysowego.

Wielko$¢ strategicznych

rezerw materiatowych.

Liczba opracowanych i
wdrozonych lokalnych
planéw zarzgdzania
kryzysowego i ewakuaciji
mieszkancow.

Liczba przeprowadzonych

¢wiczen zarzagdzania

kryzysowego w gminie.

CO 4.5.
Cyberbezpieczenst
wo oraz ochrona

danych

e \Wzrost poziomu

bezpieczenstwa

cyfrowego mieszkancow.

Liczba przeprowadzonych
audytow bezpieczenstwa.
Funkcjonujgcy jednolity
system ochrony danych
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mieszkancéw cyfrowych w instytucjach
i instytuciji gminnych.

gminnych. e Liczba szkolen dla

pracownikow instytucji
publicznych dotyczgcych
zagrozen cyfrowych i

cyberbezpieczenstwa.

e Liczba pracownikow
instytucji publicznych
uczestniczacych w
szkoleniach dotyczgcych
zagrozen cyfrowych i

cyberbezpieczenstwa

e Liczba kampanii
spotecznych dotyczgcych
bezpiecznego korzystania

Z internetu.

e Liczba dziatan
promujgcych wiedze o
cyber zagrozeniach wsréd

mieszkancow.

Zrédto: Opracowanie wlasne

|4.5 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Ustawa z 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektérych innych ustaw wprowadzita w Ustawie o samorzgdzie gminnym
element strategii rozwoju gminy pn. ,model struktury funkcjonalno-przestrzennej
gminy”. Obowigzek opracowania modelu stanowi probe odzwierciedlenia zatozen

reformy systemu zarzgdzania rozwojem kraju.
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Ogolnie, model to celowo uproszczony obraz rzeczywistosci. Model struktury
funkcjonalno-przestrzennej Gminy Starcza jest rozumiany jako uproszczony,

docelowy uktad elementéw sktadowych jej przestrzeni, w tym:

e struktura sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych,

e system powigzan przyrodniczych,

e gtdéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i
rowerowych,

e gtowne elementy infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Model nie zawiera funkcji przeznaczenia terenu. Jego rolg jest zobrazowanie
przyjetej wizji rozwoju, do powstania ktérej przyczynig sie efekty realizacji celow

rozwojowych strategii, rowniez tych z zakresu zagospodarowania przestrzennego.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy nie jest planem zagospodarowania
przestrzennego. Skfada sie on z czesci tekstowej oraz graficznej. Ustalenia modelu
zostang uszczegotowione w planie ogélnym gminy poprzez wyznaczenie stref
planistycznych. Model nie okresla powierzchni poszczegdlnych funkcji czy stref

planistycznych.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna gminy stanowi uktad przestrzenny ksztattujgcy
jej funkcjonalnosé, na ktory sktada sie rozmieszczenie gtdwnych elementow
przyrodniczych i spoteczno-gospodarczych oraz obszaréw wyrozniajgcych sie
charakterem i dynamikg procesdw rozwojowych wraz z ich zaleznosciami i

powigzaniami wewnetrznymi i zewnetrznymi.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy powinien by¢ zgodny z modelami
struktury funkcjonalno-przestrzennej w strategiach nadrzednych. Takimi
dokumentami sg: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 20307,
Strategia Rozwoju Subregionu Pétnocnego Wojewodztwa Slgskiego i Strategia

Rozwoju Powiatu Czestochowskiego.

Obowigzujgca Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030” przyjeta
przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego uchwatg nr V1/24/1/2020 z dnia 19
pazdziernika 2020 r., nie zawiera modelu struktury funkcjonalno-przestrzenne;j

wojewddztwa, ani rekomendacji w zakresie prowadzenia polityki przestrzenne.
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Gmina Starcza wchodzi w sktad Zwigzku Gmin i Powiatow Subregionu Pétnocnego
Wojewddztwa Slgskiego. Strategia ponadlokalna pn. ,Strategia Rozwoju Subregionu
Pétnocnego Wojewoddztwa Slgskiego na lata 2021-2027 z perspektywg do 2030”
stanowigca zatgcznik do uchwaty z dnia 5 wrzesnia 2023 r. zawiera ramowy model
funkcjonalno-przestrzenny Subregionu Potnocnego oraz rekomendacje do polityk
przestrzennych. W odniesieniu do aktualnych uwarunkowan Gminy Starcza, takich
jak brak miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, presja
urbanizacyjna wynikajgca z migracji oraz potrzeba ochrony srodowiska i zasobdéw
przyrodniczych, polityka przestrzenna gminy powinna uwzglednia¢ nastepujgce

ustalenia i rekomendacije:

e respektowanie zasady zrbwnowazonego rozwoju postulujgcej harmonijne
ksztattowanie struktury zabudowy mieszkaniowej, gospodarczej oraz wysokiej
jakoséci srodowiska przyrodniczego,

e segregacje ruchu pieszego, ruchu rowerowego i samochodowego w
obszarach zabudowy mieszkaniowej oraz w obszarze obiektow i urzgdzen
rekreacyjnych i atrakcji turystycznych,

e kreowanie funkcji ustugowych w centrach gmin na obszarach koncentrac;ji
zabudowy mieszkaniowe;,

e przeciwdziatanie nadmiernemu ,rozlewaniu sie” zabudowy na cenne
przyrodniczo tereny zielone i otwarte,

e promowanie stosowania technologii niskoemisyjnych w budownictwie
mieszkaniowym,

e rozwoOj obszaréw mieszkaniowo-ustugowych w oparciu o rzeczywiste potrzeby
demograficzne i spoteczne, z zachowaniem wysokiej jakosci przestrzeni
publicznych,

e ograniczenie rozwoju zabudowy mieszkaniowej i produkcyjnej na terenach
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi,

e rozwoj systemu sieci tras rowerowych i pieszo-rowerowych i ich integracja
wewnatrz gmin i w uktadach ponadlokalnych,

e rozwoj energetyki niskoemisyjnej i zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet
energii, w tym podejmowanie dziatan wskazujgcych w dokumentach
planistycznych mozliwos¢ realizacji tego typu inwestycji,

e realizacje bfekitno-zielonej infrastruktury,
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e wytgczenie obszarow chronionych, korytarzy ekologicznych i ich sgsiedztwa
oraz gleb o wysokiej klasie bonitacyjnej i wysokiej produktywnosci rolniczej z
dziatan inwestycyjnych.

Obszar Gminy Starcza wedtug dokumentu znajduje sie na terenie subregionalnego

obszaru strategicznej interwenciji, w ktorym kluczowymi dziataniami powinny by¢:

e dziatania w zakresie poprawy dostepnosci do ustug spotecznych i rynkowych
oferowanych w centrach rozwoju poprzez:
o rozwoj lokalnej infrastruktury ustugowej,
o poprawe skomunikowania gminy z Czestochowa,
o rozwoj sieci Swiattowodowej,

e rozwdj infrastruktury komunalnej, w tym wodnej, kanalizacyjnej i gazowej.

Powiat czestochowski nie posiada aktualnie obowigzujgcej strategii rozwoju, w
dokumencie ,Strategia Rozwoju Powiatu Czestochowskiego na lata 2016 — 2020” nie
opracowano modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej i nie wskazano
rekomendacji w zakresie prowadzenia polityki przestrzennej. Podstawowe elementy
struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa $Slgskiego okreslono w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+, przyjetego
uchwatg nr V/26/2/2016 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 29 sierpnia 2016 r.
(Dz. Urz. Woj. Slgskiego z 2016 r., poz. 4619). Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy wskazuje pozgdane kierunki rozwoju przestrzennego i powigzan

funkcjonalnych w horyzoncie czasowym 2035+.
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Rysunek 3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Starcza
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie na podstawie: Baza danych obiektéw
topograficznych (BDOT10k) https://mapy.geoportal.gov.pl/, dane urzedu Gminy

Starcza.



Rysunek 4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Starcza —

obszary predysponowane do rozwoju poszczegolnych funkciji
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedy Gminy Starcza,
Geoportal.gov.pl (Baza danych obiektéow topograficznych (BDOT10k).

4.5.1 Struktura sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek
osadniczych

Gmina Starcza pofozona jest w pétnocnej czesci wojewodztwa $laskiego, na styku
wiejskich obszaréw funkcjonalnych i potudniowej granicy aglomeraciji

czestochowskiej. Pomimo swojego typowo wiejskiego charakteru, lokalizacja gminy
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jest uznawana za korzystng z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego,
przede wszystkim ze wzgledu na blisko$¢ miasta Czestochowy oraz dostepnosé

istotnych szlakéw komunikacyjnych, w tym autostrady A1.

Odlegtos¢ od Czestochowy — gtéwnego osrodka miejskiego regionu wynosi okoto 20
km, natomiast od stolicy wojewodztwa, Katowic okoto 70 km. W otoczeniu gminy
znajdujg sie réwniez inne istotne osrodki miejskie o funkcji powiatowej: Lubliniec,
Myszkéw oraz Tarnowskie Gory, oddalone odpowiednio o ok. 30—32 km. W bliskim
sgsiedztwie znajdujg sie takze mniejsze miasta, takie jak Wozniki (oddalone o ok. 13
km), Kalety czy Miasteczko Slgskie (ok. 20 km), z ktérymi gmina pozostaje w

powigzaniach funkcjonalnych, gtéwnie w zakresie ustug, zatrudnienia i transportu.

SieC osadnicza gminy ma strukture rozproszong, typowg dla terenéw wiejskich, z
brakiem wyraznie wyodrebnionego osrodka miejskiego. Centrum zycia
administracyjnego, edukacyjnego i ustugowego gminy koncentruje sie na styku

sotectw Starcza i Wtasna, gdzie zlokalizowane sg najwazniejsze instytucje publiczne.
Strukture sieci osadniczej Gminy tworzg (w kolejnosci wedtug liczby mieszkancéw):

e gtébwny osrodek Gminy (siedziba):
o Starcza (1197 mieszkancéw)
e miejscowosci wspomagajgce gtdéwny osrodek Gminy:
o Klepaczka (199 mieszkancow)
o tLysiec (625 mieszkancéow)
o Rudnik Maty (501 mieszkancéw)

o Wiasna (369 mieszkancow)?

Wies Starcza ma charakter wielodroznicy, typowy dla osadnictwa wiejskiego z
zabudowg rozlokowang wzdtuz kilku drég o nieregularnym uktadzie. Zabudowa
mieszkaniowa, ustugowa i rolnicza przenika sie w strukturze przestrzennej, a
centrum funkcjonalne gminy koncentruje sie w obrebie ulic Gminnej i Szkolnej. Taki
typ wsi, cho¢ mniej zwarty, sprzyja integracji funkcji mieszkalnej i gospodarczej oraz

zachowaniu wiejskiego charakteru osadnictwa.

2 Raport o stanie Gminy Starcza za rok 2024, https://www.gmina-
starcza.pl/kategorie/raport-o-stanie-gminy
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Brak aktow prawa miejscowego skutkuje koniecznoscig wydawania pozwolen na
budowe w postaci decyzji o warunkach zabudowy. Nowa zabudowa lokalizowana jest
przede wszystkim jako uzupetnienie istniejgcej struktury osadniczej z tendencjg do
wykorzystania pustych dziatek przylegtych do drog publicznych. Jednakze zdarzajg
sie tez przyktady rozproszonej zabudowy.

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, najczesciej wydawane

pozwolenia na budowe dotycza:

e budynkdéw mieszkalnych jednorodzinnych,

e budynkoéw gospodarczych i garazowych,

e obiektow ustugowo-biurowych,

e przebudowy i rozbudowy istniejgcych budynkow,

e realizacji infrastruktury technicznej, w tym sieci kanalizacyjnych,

wodociggowych, gazowych oraz instalacji wewnetrznych.

Na etapie opracowywania planu ogdlnego, dla terenéw przewidzianych pod
zabudowe, nalezy uwzgledni¢ odpowiednig iloS¢ zieleni urzgdzonej i nieurzgdzone;,
stwarzajgcej warunki do rekreacji. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na obszary
zagrozone powodzig oraz doliny ciekédw wodnych, gdzie lokalizacja nowej zabudowy
powinna by¢ ograniczona. Rownie istotne jest zachowanie ciggtosci i integralnosci
kompleksow lesnych oraz innych wartosciowych przyrodniczo terenéw. Osrodkiem
ustug lokalnych pozostaje pogranicze miejscowosci Starcza i Wiasna. Wskazane jest
planowanie funkcjonalnych powigzan miedzy terenami zabudowy a przestrzeniami

publicznymi.

4.5.2 System powigzan przyrodniczych

Gmina Starcza mimo duzego zalesienia nie posiada rozbudowanej sieci powigzan
przyrodniczych. Jedynym prawnie chronionym elementem sieci przyrodniczej jest
fragment Parku Krajobrazowego ,Lasy nad Goérng Liswartg” zlokalizowany w
zachodniej czesci miejscowosci Starcza. W gminie nie wystepujg wazne korytarze
ekologiczne o randze krajowej, jednakze jako istotne obszary przemieszczanie sie
organizmow i podtrzymywania ciggto$ci przyrodniczej mozna wskazac cieki wodne:
Kamieniczka, Zimna Woda, Siedlecka Struga, a takze lokalne potoki i rowy

melioracyjne oraz kompleksy lesne i zadrzewienia. W sgsiedniej gminie Boronow, na
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terenie parku krajobrazowego znajduje sie rezerwat przyrody Rajchowa Géra. W
miejscowos$ci Hutki, niedaleko granicy gminy, na Terenie Zespotu Szkolno-

Przedszkolnego znajduje sie pomnik przyrody — wigz gorski.

Jako gtdbwng bariere ekologiczng mozna wskazac autostrade A1 i droge wojewddzkg
DW908. Wedtug danych Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad wzdtuz
autostrady A1 na odcinku Zawodzie— Wozniki (odcinek H) zlokalizowano?:

e Dolne przejscie pod obiektem mostowym PZD-1 dla duzych zwierzat
z wykorzystaniem naturalnego cieku,

e Dolne przejscia dla srednich zwierzgt— 7 obiektow,

e Przejscia dla ptazow— 13 obiektow (w tym 3 zespolone z ciekiem),

e Dolne przejscia dla matych zwierzat— 13 obiektow (w tym 8 zespolonych z
ciekiem),

e Zbiorniki dla ptazow— 7 sztuk.

Brakuje jednak informacji o doktadnej lokalizacji przejsc, stad nie wiadomo, ile z nich
znajduje sie w granicach Gminy Starcza i jak wptywajg one na przebieg szlakow

migracyjnych rangi lokalnej.

Na terenie Gminy Starcza wzdtuz potnocnego odcinka autostrady A1 zlokalizowano 3
ekrany akustyczne o tgcznej dtugosci okoto 700 m. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ten
odcinek ekranoéw akustycznych jest niewystarczajgcy do petnej ochrony
mieszkancow przed hatasem komunikacyjnym generowanym przez autostrade A1.
Mieszkancy oraz wladze Gminy Starcza podejmujg starania o rozbudowe ekranéw
akustycznych. Wszelkie planowane rozbudowy ekranéw akustycznych muszg by¢
realizowane z zachowaniem uwagi na korytarze ekologiczne i lokalne ciggi
migracyjne. Cho¢ teren wzdtuz autostrady A1 w gminie Starcza nie znajduje sie na
trasie krajowych korytarzy ekologicznych, to petni role lokalnych ciggéw
migracyjnych, zwiaszcza dla gatunkdéw zwigzanych z mozaikg srodowisk lesno-

polnych. Ekrany dzwiekochtonne ograniczajg hatas, ale mogg stanowic tez pewnego

3 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (https://www.gov.pl/web/gddkia/a1-

tuszyn--pyrzowice-odcinek-h-wezel-zawodzie-bez-wezla--wezel-wozniki-z-wezlem)
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rodzaju bariere ekologiczng, jesli nie zostaty prawidtowo skoordynowane z

przejsciami dla zwierzat.

Cho¢ na terenie Gminy Starcza nie wystepujg inne formy ochrony przyrody poza
fragmentem Parku Krajobrazowego Lasy nad Gorng Liswartg, obszar ten cechuje sie
korzystnymi warunkami Srodowiskowymi, a obecnos¢ terendw lesnych, polnych oraz
niewielki stopien przeksztatcenia przestrzeni sprzyja warunkom dla rozwoju turystyki
przyrodniczej i rekreacyjnej. Bardziej szczegdtowe dziatania w zakresie powigzan
przyrodniczych opisano w podrozdziale ,Zasady ochrony srodowiska i jego zasobow,

w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu”.
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Rysunek 5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Starcza system

powigzan przyrodniczych
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topograficznych (BDOT10k), https://mapy.geoportal.gov.pl/, Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska, https://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/.

4.5.3 Gléwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym
pieszych i rowerowych

Lokalizacja Gminy Starcza stwarza korzystne warunki komunikacyjne, zarowno w
ujeciu lokalnym, jak i regionalnym. Lokalizacja gminy w bezposrednim sgsiedztwie
gtébwnych szlakéw komunikacyjnych sprzyja rozwojowi funkcji transportowych,
gospodarczych i mieszkaniowych. Przez gmine Starcza przebiega droga krajowa nr.
1 (DK1), taczgca poétnoc Polski (Gdansk) z potudniem (Cieszyn), na odcinku
przebiegajgcym przez gmine Starcza ma status autostrady A1 i stanowi czes¢
miedzynarodowego szlaku komunikacyjnego E75 (fgczgcego Skandynawie z

potudniem Europy).

Autostrada A1 zapewnia szybkie i bezposrednie potgczenia drogowe zaréwno z
aglomeracjg goérnoslgskg, Czestochowa, todzig jak i z potnocng czescig kraju:
Toruniem, Grudzigdzem czy Trojmiastem. Na terenie gminy zlokalizowane sg dwa
miejsca obstugi podréznych (MOP Starcza Zachdd | MOP Starcza Wschéd). Nie ma
jednak bezposredniego zjazdu z autostrady A1 do Gminy Starcza. Najblizszy
mozliwy zjazd z autostrady znajduje sie w na pograniczu sgsiedniej gminy Konopiska
z miastem Czestochowa (zjazd Czestochowa/ Tarnowskie Gory na DW 908) oraz na

terenie miasta Wozniki (zjazd Kalety/ Wozniki/ Koziegtowy).

Zachodnig czes¢ Gminy Starcza przecina droga wojewodzka nr 908 (DW 908), ktéra
tgczy miasto Czestochowa z Tarnowskimi Gérami. Droga wojewddzka zapewnia
dogodny transport miedzy najwazniejszymi osrodkami miejskimi i wptywa pozytywnie
na rozwoj gospodarczy gmin wzdtuz jej przebiegu. Droga ta umozliwia dostep do
autostrady A1 oraz wspiera lokalny transport publiczny.

Sie¢ transportowg gminy uzupetniajg drogi powiatowe oraz gminne.

W gminie zlokalizowane jest 26 przystankéw autobusowych?, gtéwnie wzdtuz dréog

powiatowych. Na terenie Gminy Starcza funkcjonuje bezptatna komunikacja

4 Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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publiczna w ramach gminnych przewozéw pasazerskich uzytecznosci publicznej.®

Obstugiwane sg dwie linie autobusowe:

Lysiec — Starcza przez Wtasng oraz Rudnik Maty, oraz tysiec — Starcza przez
Klepaczke. Trasy te zapewniajg mieszkaricom dostep do kluczowych instytucji takich
jak Urzad Gminy, szkota podstawowa, przedszkole oraz kosciét. Komunikacja lokalna
przewoznika GTV BUS zapewnia tez potgczenia z gminy Starcza przez miejscowosci
Kamienica - Lubsza - Wozniki - Miasteczko Slaskie do Tarnowskich Gér. W gminie
Starcza funkcjonujg przystanki obstugiwane takze przez komunikacje powiatows.
Dzieki temu mozliwe sg bezposrednie potgczenie z sgsiednig gming — Kamienica
Polska i Czestochowg (linia 165 JURABUS).

Dtugos$¢ drég dla rowerdw w 2024 roku w gminie Starcza wynosita 8,2 km®. Istniejgce
drogi rowerowe miaty charakter ciggéw pieszo rowerowych, poprowadzonych wzdtuz
gtéwnych ulic gminy: Szkolnej, Slgskiej i Targowej’. Przez gmine Starcza nie
przebiegajg zadne rowerowe szlaki turystyczne. Brakuje rowniez wyznaczonych
pieszych szlakow turystycznych i spacerowych. Utworzenie wymienionych szlakéw
stanowitoby istotny atut w aspekcie turystycznym i mogtoby znaczgco podnies¢

atrakcyjnos$¢ gminy.

5> Raport o stanie gminy za 2024 r. https://www.gmina-starcza.pl/kategorie/raport-o-
stanie-gminy
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Rysunek 6 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Starcza — sie¢

transportowa, infrastruktura spoteczna

0 1 2 km

uktad wspotrzednych: 1992 EPSG:2180

granica gminy Infrastruktura spoteczna:
= Jranice sofectw O urzad gminy

cieki wodne [ szkota lub przedszkole
Sie¢ drogowa: b osp
—— autostrada Al B bank

E obiekt sportowo-rekreacyjny

= drogi wojewddzkie &
== drogi powiatowe §i  kosciot
drogi pieszo-rowerowe cmentarz
B  przystanek Planowane inwestycje:
B Zobek
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View (stan na lipiec 2025 r.).
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|4.5.4 Gléwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej

Gmina Starcza posiada dobrze rozwinietg infrastrukture techniczng i spotecznag.
Gmine charakteryzuje wystepowanie rozbudowanej sieci kanalizacyjnej i

wodociggowej.

Dtugos¢ eksploatowanej sieci wodociggowej w gminie w 2024 roku wynosita 39,8 km,
zapewniajgc tym samym dostep do biezgcej wody pitnej dla 89,6% mieszkancow
gminy. W 2024 r. do sieci wodociggowej przytgczone byto 888 budynkow

mieszkalnych?®.

Infrastruktura techniczna obejmuje takze system kanalizacyjny o dtugosci 32,7 km,
bedacy w catosci w zarzadzie gminy. Gmina posiada wtasng oczyszczalnie $ciekow
komunalnych w miejscowosci Rudnik Maty, w 2024 r. w gminie istniato 51 zbiornikow
bezodptywowych i 11 przydomowych oczyszczalni. Mimo widocznych postepow,
petne pokrycie siecig kanalizacyjng nie zostato jeszcze osiggniete. Liczba
mieszkancow korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej w 2024 r. wynosita 2368 0so6b?,

co stanowi okoto 82% wszystkich mieszkancow gminy.

Absolutnie najwiekszym wyzwaniem w gminie jest ograniczona przepustowosc¢
oczyszczalni sciekéw. Ze wzgledu na systematycznie rosngcg liczbe podtgczonych
gospodarstw domowych obiekt nie jest w stanie w petni efektywnie obstuzyé
zapotrzebowania. W konsekwencji w 2023 roku odnotowano 5 awarii gminnej

oczyszczalni $ciekdw oraz 4 awarie w 2024 roku°.

W zwigzku z tym niezbedna jest jej rozlegta modernizacja i rozbudowa. Zgodnie z
raportem gminy za rok 2023 i 2024, prowadzone sg programy modernizacji
oczyszczalni sciekdw oraz budowy nowych fragmentow sieci kanalizacyjnej, co ma
zwiekszy¢ dostep mieszkancow do nowoczesnych rozwigzan infrastrukturalnych,

wptyngé na mniejszg awaryjnos¢ systemu i podniesc jakos¢ swiadczonych ustug.

8 Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Ujecie wody rowniez wymaga modernizacji, aby zapewni¢ niezawodne i bezpieczne

zaopatrzenie mieszkancéw w wode pitng.

Zgodnie z Ustawg z dnia z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach, Gmina Starcza organizuje system odbierania odpadéw
komunalnych dla wtascicieli nieruchomosci na jej terenie. Gmina organizuje takze
zbiorki odpadow wielogabarytowych a gminny punkt selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych (PSZOK) zlokalizowany jest w miejscowosci Rudnik Maty, obok

gminnej oczyszczalni sciekdw.

Gmina Starcza korzysta z energii elektrycznej dostarczanej przez sie¢
elektroenergetyczng zarzgdzang przez operatora systemu dystrybucyjnego, ktérym w
tym regionie jest TAURON Dystrybucja S.A. z oddziatem w Opolu. Przez teren gminy
przebiegajg napowietrzne linie elektroenergetyczne Sredniego napiecia i tylko jedna
napowietrzna linia elektroenergetyczna wysokiego napiecia 110kV. Linia wysokiego
napiecia przecina zalesiony obszar miejscowosci Rudnik Maty, na jej potudniowym

wschodzie i przesyta energie na odcinku Wrzosowa — Miasteczko Slgskie/ Kalety.

Siec cieptownicza w gminie opiera sie gtownie na indywidualnych systemach
grzewczych z kottami na paliwo state, takie jak wegiel i drewno. W 2024 roku z
instalacji gazowych korzystato jedynie 45,2% mieszkancéw, co jest znaczgco
nizszym wskaznikiem niz $rednia wojewodztwa $Slgskiego (67%)'". Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze wskaznik ten dotyczy dostepu do sieci (gazyfikacji) i obejmuje rowniez
wykorzystanie gazu do celéw innych niz centralne ogrzewanie. W zwigzku z tym,
faktyczny udziat gospodarstw domowych ogrzewanych gazem jest nizszy. Gmina
aktywnie wspiera rozwoj odnawialnych zrodet energii, czego przyktadem jest
cztonkostwo w Klastrze Energii Powiatu Czestochowskiego oraz realizacja programu
,Czyste Powietrze”. Zgodnie z raportem gminy za 2024 rok, wtasne srodki budzetowe
sg rowniez przeznaczane na inwestycje w OZE dla budynkoéw uzytecznosci

publiczne;.

Dobrze rozwinieta sie¢ drog gminnych i powiatowych, skomunikowana z drogg

wojewddzkg, w potgczeniu z bliskoscig autostrady A1, zapewnia Gminie Starcza

1 Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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dogodny dostep do wiekszych osrodkéw miejskich, takich jak Czestochowa,
Katowice czy Gliwice. Ta korzystna lokalizacja tworzy wazne korytarze
komunikacyjne, tgczace poétnoc i potudnie kraju, co znacznie utatwia zaréwno
codzienne podroze mieszkancow, jak i transport towarow przez przedsiebiorstwa

dziatajgce na terenie gminy.

W gminie Starcza zlokalizowane sg instytucje uzytecznosci publicznej: Urzad Gminy,
Osrodek Zdrowia, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, filia Urzedu Pocztowego

w Kamienicy Polskiej i filia Miedzypowiatowego Banku Spoétdzielczego w Myszkowie
oraz Gminna Biblioteka Publiczna. W zakresie edukacji w gminie Starcza

zlokalizowane jest:

e Gminne przedszkole publiczne,

e Szkota Podstawowa im. Jozefa Lompy.

W Gminie Starcza brakuje szkét ponadpodstawowych oraz placéwek opieki nad
najmtodszymi dzie¢mi, w tym ztobka. Zgodnie z informacjami zawartymi w ,Raporcie
o stanie gminy za rok 2024” oraz w budzecie gminy, rozpoczeto budowe ztobka w
ramach rzgdowego programu ,Maluch+”. Ztobek zlokalizowany bedzie na dziatce o
numerze 984/3, przy ulicy Targowej, w sgsiedztwie Gminnej Biblioteki Publicznej i
Przedszkola. Inwestycja zaktada budowe parterowego budynku w technologii
tradycyjnej, zapewniajgcego opieke dla 40 dzieci. Projekt przewiduje petng
dostepnos¢ obiektu dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz rodzicéw z matymi
dzie¢mi. Realizacja zadania zaplanowana jest na lata 2024-2026, a finansowanie
pochodzi¢ bedzie z Krajowego Planu Odbudowy, srodkéw budzetu panstwa oraz

budzetu gminy2.

Na terenie gminy nie funkcjonuje instytucja kultury, taka jak centrum kultury, ktore
mogtoby petni¢ funkcje lokalnego centrum zycia spotecznego i kulturalnego. Podjeto
jednak dziatania zmierzajgce do utworzenia takiego obiektu, jego powstanie moze

znaczgco wzmochic¢ integracje spoteczng i rozwaj inicjatyw oddolnych.

12Uchwata nr 53.VI1.2024 Rady Gminy Starcza z dnia 19 grudnia 2024 r. W sprawie
budzetu Gminy Starcza na 2025 rok
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Wsréd planowanych przedsiewzie¢ Gmina Starcza wskazuje takze na potrzebe
stworzenia dedykowanej infrastruktury wsparcia senioralnego poprzez realizacje

odrebnej inwestycji pod nazwg Dom Seniora / Dom Wsparcia Seniora.
Gtéwne elementy infrastruktury spotecznej w gminie Starcza stanowia:

e Gminna Biblioteka Publiczna w Starczy,

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
Waznag role integracyjng i tozsamosciowg odgrywajg takze miejsca kultu religijnego:

e Kosciot parafialny N.M.P. Czestochowskiej w Starczy,

e Drewniany kosciét parafii Kosciota Starokatolickiego Mariawitow,
lokalne jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej:

o OSP Starcza,
e OSP Rudnik Maty,
e OSP tysiec,

oraz miejsca wspierajgce aktywnos¢ lokalnej spotecznosci:

e Swietlica wiejska we Wiasne;j,
e Swietlica wiejska w Rudniku Matym,

e Swietlica wiejska w Lyscu.

Gmina Starcza posiada rozbudowang infrastrukture rekreacyjng, na terenie gminy
funkcjonujg boiska pitkarskie, boiska wielozadaniowe, place zabaw, sitownie
plenerowe i altanki. Przy szkole podstawowej w Starczy znajduje sie takze
petnowymiarowa hala sportowa wspierajgca aktywnosc sportowg dzieci i mtodziezy.
Nalezy jednak podkresli¢, ze wiekszos$¢ tych obiektdow powstata jeszcze w
poprzednich dekadach i obecnie jest w znacznym stopniu wyeksploatowana i
przestarzata. Konieczna jest ich modernizacja oraz rozbudowa infrastruktury o nowe
elementy, w szczegodlnosci boisko ze sztuczng nawierzchnig i oswietleniem. Tego
rodzaju inwestycje nie tylko poprawityby jako$¢ zycia lokalnej spotecznosci, lecz

takze przyczynityby sie do rozwoju oferty turystycznej i kulturalnej gminy.
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4.6 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania
| prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w Gminie Starcza zostaty opracowane do roku 2035 i lata nastepne. W
ksztattowaniu i prowadzeniu polityki przestrzennej kontynuowane bedg
dotychczasowe zasady i ustalenia, z uwzglednieniem zachodzgcych dynamicznych
zmian w otoczeniu. Kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy powinny
umozliwiac¢ jej zrbwnowazony rozwoj, wzmacniac tad przestrzenny i odpornosc

spoteczng na sytuacje kryzysowe.

W zwigzku z dodatnim saldem migracji do Gminy Starcza oraz rozwojem funkcji
mieszkaniowej kluczowe dla gminy powinno by¢ inwestowanie w infrastrukture
komunalng — dalsza rozbudowa sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na terenie catej
gminy. W zwigzku z rosngcg liczbg gospodarstw domowych niezbedna jest takze
modernizacja i rozbudowa istniejgcej oczyszczalni $ciekdw oraz ujecia wody. Gmina
Starcza powinna skupi¢ sie na polityce ksztattowania tadu przestrzennego poprzez
uzupetnianie stref istniejgcej zabudowy oraz wyznaczanie nowych stref w obszarach

sprzyjajgcych poprawie zwartej struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.

Turystyka w gminie moze opierac¢ sie w duzej mierze na zachowanym, czystym
Srodowisku naturalnym, ktére stanowi jej najwiekszy atut. Niska emisja
zanieczyszczenh oraz dostep do terendw zielonych sprzyjajg wypoczynkowi na
Swiezym powietrzu i rekreacji. Taki stan sSrodowiska stwarza mozliwosci rozwijania
tras pieszo-rowerowych, obiektow sportu i rekreacji oraz korzystania z
przyrodniczych zasobow Parku Krajobrazowego. Jednoczes$nie atrakcje dla turystéw

stanowi¢ mogg lokalne zabytki.

4.6.1 Zasady ochrony srodowiska i jego zasobéw, w tym ochrony
powietrza, przyrody i krajobrazu

Najwiekszg powierzchnie Gminy Starcza zajmujg uzytki rolne, w tym gtéwnie grunty

orne, tgki i pastwiska.

Gmina Starcza znajduje sie w Slgskiej strefie oceny jakosci powietrza (kod PL2405).

Stan srodowiska przyrodniczego i jakos¢ powietrza Gminy Starcza okresli¢ mozna
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jako dobry, w 2023 r. na obszarze gminy nie odnotowano przekroczen
dopuszczalnego poziomu stezen zanieczyszczenia powietrza substancjami

chemicznymi ze wzgledu na ochrone zdrowia ludnosci oraz ochrone roslin'3,

Na jakos¢ powietrza atmosferycznego w Gminie Starcza wptywajg przede wszystkim
emisje pytdw i gazow, ktorych zrodiem sg: tzw. emisja niska, emisja
niezorganizowana, procesy energetyczne i przemystowe, zlokalizowane gtownie
poza granicami gminy. Najpowazniejszym lokalnym zrdédtem zanieczyszczen
powietrza w gminie jest tzw. niska emisja, pochodzgca z indywidualnych piecéw
grzewczych i lokalnych kottowni weglowych. Spaliny wydostajgce sie na niewielkg
wysokos¢ nad powierzchnie terenu (do okoto 40 m) majg bezposredni negatywny
wptyw na lokalng jakos¢ powietrza. W celu poprawy stanu srodowiska powinny by¢

stopniowo zastepowane mniej emisyjnymi Zzrodtami ciepta’.

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na degradacje srodowiska na terenie Gminy
Starcza jest hatas. Gtéwnym zZrodiem emisji hatasu drogowego jest autostrada A1 i
droga wojewodzka DW9O08, a takze sie¢ drég powiatowych i gminnych. Hatas jest
istotnym zrédtem ucigzliwosci dla znacznej czesci mieszkancow. Gmina Starcza
powinna prowadzi¢ dziatania inwestycyjne i organizacyjne w celu poprawy klimatu

akustycznego terendw zamieszkanych.

Dla obszaru Gminy obowigzuje Program ochrony $srodowiska dla Gminy Starcza na
lata 2019-2023 z perspektywg do roku 2025 oraz Plan Gospodarki Niskoemisyjnej
Gminy Starcza na lata 2021-2024 z perspektywg do roku 2030, w ktérym przyjeto cel

strategiczny:

e redukcja emisji dwutlenku wegla do 2030 roku i ograniczenie zuzycia energii
do roku 2030, w tym wzrost udziatu energii z OZE.

13 Uchwata Nr VI1/5/1/2024 Sejmiku Wojewoddztwa Slgskiego z dnia 23 wrze$nia
2024 r. Program Ochrony Srodowiska dla wojewddztwa $lgskiego

4 Uchwata nr 153.XX1.2020 Rady Gminy Starcza z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie
przyjecia Aktualizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Starcza na lata 2021-
2024 z perspektywg do roku 2030
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Cel strategiczny jest mozliwy do osiggniecia poprzez realizacje nastepujgcych celow

szczegotowych:

e \Wozrost liczby budynkéw komunalnych, mieszkalnych i uzytecznos$ci publicznej
poddanych termomodernizaciji,

e Redukcja zanieczyszczen atmosfery przez likwidacje tzw. ,niskiej emisji” z
sektora mieszkalnictwa,

e Podniesienie poziomu wykorzystania OZE w gospodarstwach indywidualnych
i przedsiebiorstwach oraz budynkach uzytecznos$ci publicznej,

e \Wzrost liczby zmodernizowanych systeméw grzewczych i wprowadzonych w
tym zakresie technologii wykorzystujgcych odnawialne zrodta energii,

e Modernizacja oswietlenia,

e Modernizacja stanu nawierzchni drog lokalnych oraz wdrazanie usprawnien
technologii informacyjno-komunikacyjnych w sektorze transportu poprzez:
wprowadzanie nowoczesnych systeméw zarzgdzania ruchem, wykorzystanie
aplikacji mobilnych do informacji o kursach komunikaciji publicznej,

e Ksztattowanie swiadomosci ekologicznej mieszkancéw Gminy Starcza
poprzez edukacje i lokalne akcje proekologiczne (np. sprzatanie terenéw
otwartych, sadzenie drzew),

e Ograniczenie zuzycia i kosztow energii uzywanej przez odbiorcéw przez
wdrazanie efektywnych rozwigzan energetycznych i edukacje w zakresie
oszczedzania energii,

e \Wprowadzenie nowoczesnych technologii w budownictwie takich jak dobre
ocieplenie budynku (Sciany, dach, okna) oraz nowoczesne systemy
ogrzewania i chtodzenia (pompy ciepta, piece kondensacyjne),

e \Wdrozenie dziatan nie inwestycyjnych z zakresu efektywnosci energetyczne;j

i zarzgdzania energig w Gminie, zielonych zamodwien publicznych.

Obszar Gminy Starcza jest ubogi w formy ochrony przyrody i krajobrazu. Jedyng
forma ochrony zlokalizowang w obrebie Gminy Starcza jest fragment Parku
Krajobrazowego ,Lasy nad Goérng Liswartg”, ktéry obejmuje tereny leSne zachodniej
czesci Gminy w sotectwie Starcza, zajmujgc obszar 54 hektaréw na terenie gminy.
Obszar Parku charakteryzuje sie duzg ré6znorodnoscig i atrakcyjnoscig botaniczna.
Znajdujg sie tu dwa torfowiska wysokie, gdzie wystepuje roslinnos¢
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wyspecjalizowana, nie spotykana w innych zbiorowiskach, torfowiska sg waznym

miejscem rozrodczym ptazéw.

Ze wzgledu na wysokie walory srodowiska naturalnego, dokumenty planistyczne
opracowywane na poziomie gminy powinny w sposob kompleksowy uwzgledniac
konieczno$¢ ochrony cennych obszarow przyrodniczych oraz dgzy¢ do zachowania
ich spdjnosci przestrzennej i funkcjonalnej w krajobrazie. Z uwagi na brak
obowigzujgcego studium uwarunkowan i kierunkdédw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania, kwestie te powinny
zostac ujete w opracowywanym planie ogélnym gminy, jako istotny element

ksztattowania tadu przestrzennego i zrbwnowazonego rozwoju.

4.6.2 Zasady gospodarowania wodami na obszarze Gminy Starcza,
zarzagdzania ryzykiem powodziowym i przeciwdziatania
skutkom suszy

Gmina Starcza potozona jest w obszarze dorzecza Odry, w regionie wodnym Warty,
podlega pod Regionalny Zarzgd Gospodarki Wodnej w Poznaniu, Zarzad Zlewni w
Sieradzu, Nadzér Wodny w Czestochowie.

‘ 4.6.2.1 Zasady gospodarowania wodami

Na terenie Gminy Starcza obowigzuje ,Plan gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Odry”. Od dnia 24 lutego 2024 r. obowigzuje rozporzgdzenie Ministra
Infrastruktury w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry
stanowigce zatgcznik do rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada
2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 335). Jest to dokument planistyczny, ktdry m.in. opisuje
stan wdd powierzchniowych i podziemnych, okresla cele srodowiskowe dla
jednolitych czesci wod i obszaréw chronionych oraz wskazuje zadania prowadzgce
do osiggniecia dobrego stanu wéd. Dokument ten stanowi podstawe podejmowania
decyzji ksztattujgcych stan zasobow wodnych i zasady gospodarowania nimi w

przysziosci.

Gmina Starcza znajduje sie na terenie jednolitych czesci wod powierzchniowych

(JCWP) rzecznych, dla ktorych w granicach gminy obowigzujg nastepujgce ustalenia:

Kamieniczka, kod RW600006181189, status: naturalna czes¢ wadd, slaby stan

ekologiczny, stan ogdlny: zty stan wod. Cele srodowiskowe dla JCWP:
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e umiarkowany stan ekologiczny (ztagodzone wskazniki: [IO]; pozostate
wskazniki — Il klasa jakosci),

e stan chemiczny dobry.

Poza obowigzkowg realizacjg katalogu dziatan krajowych, wdraza sie zestaw dziatan

podstawowych:

e realizacja dziatah wynikajgcych z opracowania powstatego w ramach dziatania
RWP_01.05, w tym m.in.:

o Budowa/modernizacja oczyszczalni sciekow
o Budowa/modernizacja sieci kanalizacyjnej

o Programy wsparcia finansowego budowy indywidualnych systemow

oczyszczania Sciekow

o Programy wsparcia finansowego budowy i remont bezodptywowych

zbiornikéw na scieki,

e przygotowanie analizy techniczno-ekonomicznej gospodarowania Sciekami
w obszarze niezurbanizowanym na obszarze gminy w celu ograniczenia

doptywu zanieczyszczen komunalnych do waod.

Gmina w wiekszosci znajduje sie na jednolitej czesci wod podziemnych (JCWPd) nr
99, kod GW600099; stan chemiczny dobry, stan ilosciowy dobry, stan ogélny dobry.
Cele $rodowiskowe dla JCWPd:

e dobry stan chemiczny,

e dobry stan ilosciowy.

Poza obowigzkowg realizacjg katalogu dziatan krajowych, dla JCWPd zaplanowano
dziatanie podstawowe: wydanie rozporzgdzenia ustanawiajgcego obszar ochronny
zbiornika wod $rédlgdowych, w drodze aktu prawa miejscowego dla GZWP nr 326
(Zbiornik Czestochowa (E))*S.

15 hitp://karty.apgw.gov.pl:4200/jcw-powierzchniowe
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4.6.2.2 Zasady zarzgdzania ryzykiem powodziowym

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia
.Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry” (Dz.U. 2022
poz. 2714 z dnia 2022.12.22) zawiera ustalenia dotyczgce zagrozenia

powodziowego na obszarze Gminy Starcza.

Na obszarze Gminy Starcza wystepuje obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig i
obszar zagrozenia powodzig rzeczng, w planie nie stwierdzono obszarow
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi na skutek zniszczenia budowli
pietrzacych. Obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig zlokalizowany jest
czesciowo wzdtuz granicy Gminy Starcza — w potudniowej czesci sotectwa Wtasna
oraz na granicy sotectw Rudnik Maty i Starcza. Szczegdlne zagrozenie powodziowe
wystepuje wzdtuz koryta rzeki Kamieniczka. Obszar narazony na niebezpieczenstwo

powodzi rzecznych pokrywa sie z obszarem szczegdlnego zagrozenia powodzig.

Rysunek 6. Zasieg obszarow zagrozonych powodzig na terenie Gminy Starcza

A

= granica gminy Starcza
I budynki

—— cieki wodne

B wody powierzchniowe
| obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig

[] zasieg powodzi prawdopodobnych i historycznych
Uktad wspdirzednych: 1992 (EPSG:2180)

Zrédto: opracowano na podstawie: mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka
powodziowego, powodzie historyczne, powodzie prawdopodobne; Baza danych

WMS (https://dane.gov.pl/; https://wody.isok.gov.pl/).
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Zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej, w szczegolnosci Ramowag Dyrektywa
Wodng (2000/60/WE), w Polsce obowigzuje zlewniowy system zarzgdzania
zasobami wodnymi, obejmujgcy podziat kraju na obszary dorzeczy, regiony wodne
oraz zlewnie. Gmina Starcza potozona jest w dorzeczu Odry, ktére ma charakter
miedzynarodowy, obejmujac swoim zasiegiem terytoria Polski, Czech oraz Niemiec.

Polska uczestniczy w pracach Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed
Zanieczyszczeniem, ktorej zadaniem jest koordynacja dziatan zmierzajgcych do
poprawy stanu wdd, ograniczenia zanieczyszczen oraz wdrazania wspoélnych celéw
Srodowiskowych. Cho¢ Gmina Starcza nie lezy w bezposredniej strefie
przygranicznej, jest objeta krajowymi oraz wspolnotowymi celami gospodarowania

wodami w dorzeczu Odry.

‘4.6.2.3 Zasady przeciwdziatania skutkom suszy

Gmina Starcza lezy na terenach umiarkowanie i silnie zagrozonych suszg
atmosferyczng, hydrologiczng, hydrogeologiczng oraz stabo zagrozonych suszg

rolnicza.

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia
.Planu przeciwdziatania skutkom suszy” (Dz.U. z 2021r., poz. 1615) zawiera
ustalenia dotyczgce zagrozenia suszg dotyczgce Gminy Starcza. Stopien zagrozenia

suszg obszaru Gminy Starcza, w podziale na poszczegolne rodzaje suszy:

e zagrozenie suszg atmosferyczng: klasa lll (silne zagrozenie) na obszarze cate;j
gminy z wyjatkiem potudniowo-wschodniej czesci miejscowosci Rudnik Maty,
tam klasa Il (umiarkowane zagrozenie),

e zagrozenie suszg hydrologiczng: klasa Il — (umiarkowane zagrozenie) na
obszarze catej gminy,

e zagrozenie suszg hydrogeologiczng: klasa Il (umiarkowane zagrozenie) na
obszarze catej gminy,

e zagrozenie suszg rolniczg — klasa | (stabe zagrozenie) na obszarze catej

gminy.
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Rysunek 7. Laczne zagrozenie susza na obszarze Gminy Starcza

il |

0 i 2 3 km

Zagrozenie susza: [_] stabe [__] umiarkowane silne @ ekstremalne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: mapa fgcznego zagrozenia suszg

rolniczg, hydrologiczng oraz hydrogeologiczng (https://dane.gov.pl/).

4.6.3 Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr
kultury wspoélczesnej

Na terenie Gminy Starcza znajdujg sie obiekty zabytkowe, wpisane do gminnej

ewidencji zabytkow:

e Kosciot parafialny N.M.P. Czestochowskiej w Starczy wymurowany z cegty i
kamienia polnego (piaskowca) w latach 1928- 1934 w stylu neobarokowym,

e Drewniany kosciét parafii Kosciota Starokatolickiego Mariawitow wybudowany
w latach 1907-1908,

e Murowana kapliczka domkowa sw. Jana Nepomucena z 1711 roku w Rudniku
Matym,

e Cmentarz grzebalny rzymskokatolicki i starokatolicki mariawitéw z poczatku
XX wieku.
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Na terenie gminy dziedzictwo kulturowe stanowi réwniez 10 stanowisk
archeologicznych, wpisanych do ewidencji. Sg to Slady i punkty osadnicze,
zlokalizowane przy autostradzie A1 (2 stanowiska), na zachdd od ulicy spacerowej (1
stanowisko), na wschod od ulicy gminnej we Wiasnej (2 stanowiska) oraz na
obrzezach lasow w Rudniku Matym (4 stanowiska) i na terenie rolnym w tyscu (1

stanowisko). Gmina Starcza nie posiada gminnego programu opieki nad zabytkami'®.

4.6.4 Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym
okreslenie szczegdlnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy
mieszkaniowej

Powierzchnia Gminy Starcza wynosi 2010 ha. Grunty komunalne nalezgce do
wiasnos$ci gminy wynoszg 59 ha i stanowig niecate 3% wszystkich gruntéw, co

utrudnia ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej przez samorzad gminny.

Na terenie Gminy obowigzujg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

przyjete na podstawie nastepujgcych uchwat:

e Uchwata Nr 118/XVIII/97 Rady Gminy w Starczy z dnia 21.05.1997 r. w
sprawie przystgpienia do sporzgdzenia Miejscowego Planu

Zagospodarowania Przestrzennego Gminy,

e Uchwata nr 29/V/99 Rady Gminy w Starczy z dnia 29.04.1999 w sprawie
przystgpienia do sporzgdzenia Miejscowego Planu Zagospodarowania

Przestrzennego w miejscowosci Starcza w gminie Starcza,

e Uchwata nr 58/X/2000 Rady Gminy w Starczy z dnia 25.02.2000 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci

Rudnik Maty w Gminie Starcza,

e Uchwata nr 68/X1/2000 Rady Gminy w Starczy z dnia 28.04.2000 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci

Starcza.

6 Narodowy Instytut Dziedzictwa https://samorzad.nid.pl/baza_wiedzy/gminna-

ewidencja-zabytkow/
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Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
obowigzujgce w Gminie Starcza zostato uchwalone w 2000 r. i zmienione w 2008
r. Z uwagi na uptyw czasu oraz zmieniajgce sie uwarunkowania spoteczne,
Srodowiskowe i gospodarcze, dokument ten mozna traktowac jako nieaktualny

i niewystarczajgcy do ksztattowania wspoétczesnej polityki przestrzennej gminy.
Pomimo tego, moze on stanowi¢ punkt odniesienia przy ocenie ogélnych
kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz potencjalnej lokalizaciji

nowych inwestyciji.

Rozwdj przestrzenny gminy powinien stuzy¢ rozwojowi terendow mieszkaniowych,

rekreacyjnych oraz gospodarczych.
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Zalecane kierunki zmian w strukturze zagospodarowania Gminy Starcza:

e |okalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej w pierwszej kolejnosci w
sgsiedztwie istniejgcej zabudowy z dostepem do infrastruktury komunikacyjnej
i technicznej,

e racjonalne wykorzystanie zasobow terenowych poprzez ograniczanie
rozproszonej, ekstensywnej zabudowy na rzecz intensyfikacji, porzgdkowania
oraz podnoszenia standardu zabudowy i tadu przestrzennego istniejgcych
struktur osadniczych,

e planowanie terenow mieszkaniowych z uwzglednieniem towarzyszgcych
terenow zieleni i rekreacji,

e zabezpieczenie ciggtosci krajobrazow lesnych i tgkowych poprzez
przeciwdziatanie fragmentacji lokalnych korytarzy ekologicznych oraz
uwzglednianie ich w dokumentach planistycznych gminy,

e zabezpieczanie rezerw terenowych pod zabudowe mieszkaniowg w zwigzku
z procesem suburbanizacji miasta Czestochowa,

e przeznaczenie terendw pod inwestycje i ich uzbrojenie w infrastrukture,

e finalizacja budowy Zztobka oraz rozwoj infrastruktury towarzyszgcej zespotowi
przedszkola, ztobka i szkoty,

e wyznaczanie nowych oraz modernizacja istniejgcych terenow zieleni i
rekreaciji, terenow rekreacyjno-sportowych, urzgdzen handlowo-
gastronomicznych, sanitarnych,

e projektowanie uniwersalne, dostepne dla mieszkancéw niezaleznie od wieku
i sprawnosci fizycznej,

e podnoszenie dostepnosci terenow i obiektéw dla os6b ze szczegdlnymi
potrzebami,

e wsparcie dla rozwoju odnawialnych zrodet energii,

e rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjne;.

Stworzenie atrakcyjnej oferty terendw mieszkaniowych, rekreacyjno-inwestycyjnych
oraz zielonych zacheci nowych mieszkancéw i przedsiebiorcow do osiedlania sie i
prowadzenia dziatalnosci w Gminie Starcza, co przyczyni sie zarowno do ozywienia

gospodarczego, jak i poprawy sytuacji demograficznej.
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4.6.4.1 Okreslenie szczegolnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy
mieszkaniowej

Zgodnie z § 3 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia
2023 r., na terenie gminy dopuszcza sie okreslenie wyzszego zapotrzebowania na
nowg zabudowe mieszkaniowg, jezeli uzasadniajg to szczegdlne potrzeby w tym
zakresie. W przypadku Gminy Starcza istniejg uzasadnione przestanki do
zwiekszenia zapotrzebowania na tereny mieszkaniowe, wynikajgce z analizy
uwarunkowan demograficznych i osadniczych. Obserwuje sie naptyw ludnosci,
rozwoj budownictwa jednorodzinnego oraz rosngce zainteresowanie osiedlaniem sie
w gminie. Mimo korzystnego salda migracji, struktura demograficzna wskazuje na
starzenie sie populacji, co w dtuzszej perspektywie moze wptyna¢ negatywnie na

potencjat rozwojowy gminy.

Zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlenczej Gminy Starcza poprzez rozwoj lokalnej oferty
mieszkaniowej, ustugowej, edukacyjnej i spotecznej powinno stanowi¢ element
przeciwdziatania negatywnym trendom demograficznym. Szczegdlng role odgrywa tu
zapewnienie rodzinom z dzieémi dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych oraz
stworzenie warunkow do zycia w spokojnym i zdrowym Srodowisku. Gmina, dzieki
swojej lokalizacji w sgsiedztwie Czestochowy i innych osrodkéw miejskich, zyskuje
na znaczeniu jako atrakcyjne miejsce zamieszkania dla oséb poszukujgcych
réwnowagi miedzy pracg a zyciem prywatnym. Dodatkowym czynnikiem
wspierajgcym ten trend jest upowszechnienie pracy zdalnej i hybrydowej, ktora
zwieksza zainteresowanie terenami potozonymi w otoczeniu przyrody i o korzystnych

warunkach srodowiskowych — takich jak Gmina Starcza.

Wyznaczenie nowych terenéw pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng oraz
ustugowg powinno by¢ zgodne z zasadg zrbwnowazonego rozwoju, z
uwzglednieniem dostepnosci infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, ograniczen
Srodowiskowych (obszardéw zagrozenia powodzig), a takze ochrony cennych
przyrodniczo i krajobrazowo terendw, takich jak lasy i spojne kompleksy zieleni. Przy
opracowywaniu planu ogolnego gminy nalezy zadba¢ o odpowiednie bilansowanie
terendw pod zabudowe, przewidujgc jednoczesnie niezbedne tereny zieleni
publicznej i rekreacyjnej, poprawiajgce estetyke przestrzeni oraz jakos¢ zycia

mieszkancow.
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Niniejsza strategia obejmuje horyzont 10-letni, jednak zapoczgtkowane w jej ramach
dziatania powinny mie¢ charakter dtugofalowy. Giéwnym celem strategicznym Gminy
Starcza jest podnoszenie jakosci zycia mieszkancow poprzez rozwoj edukacii,
aktywizacje spoteczng, poprawe dostepnosci ustug i tworzenie sprzyjajgcych

warunkow do osiedlania sie nowych mieszkancéw, zwtaszcza rodzin z dziecmi.

Gmina Starcza wykazuje wzrost w sektorze budownictwa mieszkaniowego, co
znajduje odzwierciedlenie w liczbie nowo nadawanych punktéw adresowych. W 2024
r. nadano ok. 15 nowych adresow, natomiast do pazdziernika 2025 roku ok. 28, co
potwierdza trend rozwojowy gminy i Sredni przyrost na poziomie 24 nowych punktéw

adresowych w skali roku'”.

Analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy dla zabudowy mieszkaniowe;j
jednorodzinnej i zagrodowej w latach 2019-2024 zostata opracowana na podstawie
Raportéw o Stanie Gminy i pozwala na oszacowanie $redniego rocznego wzrostu
liczby gospodarstw domowych w gminie, ktéry wedle wydanych decyzji WZ wynosi
az 96.

Tabela 3. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy na zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng i zagrodowg w Gminie Starcza w latach 2019-2024

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Srednia

Liczba wydanych decyzji o 69 60| 101 93 87| 168 96
warunkach zabudowy na
zabudowe mieszkaniowg

jednorodzinng i zagrodowg

Zrédto: Raport o stanie Gminy Starcza za rok 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024,
https://www.gmina-starcza.pl/kategorie/raport-o-stanie-gminy.

O rozszerzaniu istniejgcej struktury osadniczej swiadczy takze liczba nowych
przytgczy wodociggowych do budynkow mieszkalnych jednorodzinnych na terenie

Gminy Starcza, gdzie w 2024 r. doprowadzono ok. 56 nowych przytgczy, a do

7 Dane Urzedu Gminy Starcza
84



pazdziernika 2025 r. ok. 47, co daje Srednio ok. 56 nowych przytgczy wodociggowych

na rok1é.

Na podstawie przeprowadzonych analiz przyjmuje sie, ze srednio kazdego roku na
terenie Gminy Starcza powstaje okoto 59 nowych budynkéw mieszkalnych. Wartos¢

ta zostata oszacowana na podstawie nastepujgcego wzoru:

P+D+W _

3 59

Gdzie:
P — Srednia liczba nowych punktéw adresowych
D — $rednia liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy

W — Srednia liczba przytgczy wodociggowych do budynkéw mieszkalnych

Zaktadajgc skuteczne prowadzenie polityki spotecznej przez Gmine Starcza oraz
przecietng liczbe os6b w gospodarstwie domowym na poziomie 2,4 w skali kraju -
prognozuje sie, ze roczny przyrost liczby mieszkancow moze wynosi¢ okoto 142

osoby.
Obliczono to wedtug wzoru:
G*x0=R

Gdzie:
G — $rednia liczba nowych gospodarstw domowych
O — srednia krajowa liczba os6b w jednym gospodarstwie domowym

R — sredni roczny przyrost ludnosci

Zatem:
59 x 2,4 = 142 osoby rocznie

W perspektywie 10-letniego horyzontu realizacji Strategii oznacza to potencjalny

wzrost liczby mieszkancoéw Gminy Starcza o okoto 1420 oséb.

'8 Dane Urzedu Gminy Starcza
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W Gminie Starcza obserwujemy takze wyraznie dodatnie saldo migracji
wewnetrznych, co potwierdza rosngca atrakcyjnos$¢ osiedlenczg tego obszaru. W 2024
r. odnotowano 69 zameldowania na pobyt staty oraz zaledwie 18 wymeldowan, co dato
saldo migracyjne 51 osob. Réwniez w poprzednich latach ten trend byt widoczny, w
2023 r. saldo wyniosto 42 osoby, a w 2022 r. 23 osoby.

Réwnoczesnie, jak wynika z danych Gtownego Urzedu Statystycznego, Gmina boryka
sie z uijemnym przyrostem naturalnym — $rednio notowano o 15 wiecej zgonoéw niz

urodzen rocznie na przestrzeni lat 2022-2024.

Tabela 4. Bilans ruchu naturalnego i salda migracji w Gminie Starcza w latach
2022-2024

Rok 2023

Przyrost naturalny -20 -7 -20
Saldo migracji 23 42 51
Przyrost rzeczywisty 3 35 31

Zrodto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start.

Potgczenie obu zjawisk jakim jest przyrost naturalny i saldo migracji pozwala obliczy¢
przyrost rzeczywisty w Gminie Starcza, ktérego poziom pozwala prognozowac realny
wzrost liczby mieszkancow. Przyjmujgc ostrozng srednig z ostatnich trzech lat, sredni
przyrost rzeczywisty oscyluje w granicach 23 osob rocznie, co uzasadnia

konieczno$¢ wyznaczania nowych terenéw pod zabudowe mieszkaniowa.

Przy zatozeniu niezmienionych tendencji demograficznych i migracyjnych, do 2035 r.
Gmina Starcza mogtaby zyskac¢ okoto 230 nowych mieszkancow, a do 2045 r. okoto
460 osob.

Bez odpowiedniej reakcji w postaci przeznaczenia nowych terenéw pod zabudowe,
Gmina Starcza moze napotkaé problemy zwigzane z brakiem odpowiedniej liczby
miejsc do zamieszkania, co prowadzitoby do utrudnionego dostepu do mieszkan.

Zatem gmina powinna by¢ przygotowana na zapewnienie odpowiedniej przestrzeni
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mieszkaniowej. Gmina zamierza podejmowac wszelkie starania, zeby ten trend
utrzymac oraz przeciwdziata¢ swoimi dziataniami niekorzystnym trendom
demograficznym. Zainicjowane niniejszg strategig dziatania na kolejne lata stanowig

odpowiedz na potrzeby obecnych i przysztych mieszkancow gminy.

Niemniej jednak prognozy GUS, oparte na spisie powszechnym z 2021 r., przewidujg
spadek liczby ludnosci w wojewodztwie slgskim do 2060 r. Wptyw tych uwarunkowan
na Gmine Starcza bedzie w duzej mierze zalezat od skutecznosci lokalnych dziatan
pro-osiedlenczych i prorodzinnych. Aby przeciwdziata¢ depopulaciji i starzeniu sie
spoteczenstwa, niezbedne jest dalsze rozwijanie oferty mieszkaniowej i ustugowej,
aktywna promocja gminy jako miejsca przyjaznego rodzinom oraz konsekwentne
uwzglednianie tych wyzwan w dokumentach planistycznych, szczegdlnie przy
wyznaczaniu terenéw pod zabudowe jednorodzinng, lokalizacji obiektow
uzytecznosci publicznej i ustug komercyjnych. W zwigzku z powyzszym, uznanie
negatywnych prognoz GUS za jedyny punkt odniesienia moze prowadzi¢ do zbyt

pesymistycznej oceny sytuacji demograficzne;.

4.6.5 Zasady lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego

Na terenie gminy nie funkcjonujg zadne obiekty handlu wielkopowierzchniowego

(o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?) i nie ma planéw ich budowy. W Gminie
zlokalizowane jest kilka matych supermarketow. W przypadku pojawienia sie
inwestoréw zainteresowanych ich budowg decyzje o lokalizacji obiektéw handlu
wielkopowierzchniowego bedg podejmowane z uwzglednieniem potrzeb
mieszkancéw gminy, poszanowaniem srodowiska przyrodniczego, potrzebg
zmniejszenia transportochtonnos$ci uktadu drogowego. W pierwszej kolejnosci pod
obiekty handlu wielkopowierzchniowego bedg rozwazane tereny potozone wzdtuz
drég w osrodku gminnym. Tereny te powinny by¢ dobrze skomunikowane z istniejgca
siecig drog publicznych, posiada¢ powierzchnie wystarczajgcg na budowe
parkingow.

4.6.6 Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego

Inwestycje celu publicznego obejmujg dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym)

i ponadlokalnym (powiatowym, wojewodzkim i krajowym), a takze krajowym
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(obejmujgcym réwniez inwestycje miedzynarodowe i ponadregionalne) bez wzgledu
na status podmiotu podejmujgcego te dziatania oraz zrodta ich finansowania,
stanowigce realizacje celéw, o ktérych mowa w art. 6 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997

r. 0 gospodarce nieruchomosciami.

W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa S$lgskiego znajduje sie
wykaz inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym. Wsréd nich znajdujg

sie nastepujgce inwestycje dotyczgce obszaru gminy:

e przebudowa drog wojewodzkich oraz drogowych obiektow inzynierskich —
wsparcie przebudowy, budowy kluczowych elementéw i odcinkow drég
wojewddzkich prowadzgce do zwiekszenia ptynnoséci ruchu i bezpieczenstwa
komunikacyjnego,

e budowa spodjnej sieci drég/tras rowerowych o zasiegu ponadlokalnym wedtug
jednolitych standardow,

e budowa centréw przesiadkowych.

Dla Gminy Starcza kluczowymi inwestycjami celu publicznego o znaczeniu lokalnym

sq:

e modernizacja i rozbudowa oczyszczalni Sciekow, dalsza rozbudowa sieci
kanalizacji i wodociggéw oraz modernizacja ujecia wody,

e budowa oswietlenia ulicznego na nowych ulicach i modernizacja istniejgcego
oswietlenia,

e modernizacja obiektow rekreacyjnych i sportowych.

4.6.7 Kierunki rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury
technicznej i spotecznej

Brak dokumentéw planistycznych utrudnia prowadzenie spojnej polityki przestrzennej
gminy oraz rozwdéj nowoczesnej infrastruktury technicznej i spotecznej. Na jej
obszarze dominuje historyczny, ruralistyczny uktad tanowy, w ktérym zabudowa
mieszkaniowa koncentruje sie wzdtuz drog, a dziatki majg forme dtugich, waskich
pasm rolnych rozciggajgcych sie prostopadle do ciggéw komunikacyjnych. Taki uktad
moze stanowi¢ bariere dla efektywnej lokalizacji i modernizacji infrastruktury. Rozwoj

systemow komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej powinien by¢
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prowadzony w sposob gwarantujgcy skuteczng realizacje kierunkdw rozwojowych, a

tym samym wzrost aktywnosci gospodarczej i przedsiebiorczosci, poprawe

warunkéw zamieszkania i stanu srodowiska przyrodniczego.

Ogdlne kierunki dziatan na rzecz rozwoju systemow komunikacji, infrastruktury

technicznej i spotecznej w gminie:

rozwoj zrwnowazonego i bezpiecznego systemu transportu, obejmujgcego
infrastrukture drogowg, komunikacje zbiorowg oraz sieci tras rowerowych i
pieszych, w celu poprawy mobilnosci mieszkancéw oraz integracji gminy z
uktadami regionalnymi,

modernizacja i rozbudowa infrastruktury technicznej, w szczegolnosci sieci
wodno-kanalizacyjnej, systemow odwodnienia, oswietlenia oraz dziatan w
zakresie energetyki rozproszonej i odnawialnych zrédet energii,
wzmachnianie infrastruktury spotecznej poprzez rozwoj ustug edukacyjnych,
zdrowotnych, kulturalnych i rekreacyjnych, z naciskiem na dostepnosc¢

przestrzeni wspolnych i wspieranie integracji spotecznej mieszkancow.

A. Kierunki rozwoju transportu drogowego:

poprawa dostepnosci transportowej gminy poprzez modernizacje drog
publicznych, przebudowe drég gminnych i powiatowych, dostosowanie drég
do parametrow technicznych dla danej klasy i kategorii drogi, m.in. wykonanie
poboczy, rowow przydroznych, odwodnienia jezdni,

budowa nowych drog i przebudowa istniejgcych drog dojazdowych do gruntéw
rolnych,

budowa parkingu dodatkowego za szkotg podstawowa.

B. Kierunki rozwoju transportu rowerowego i pieszego;

podnoszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez budowe nowych oraz
modernizacje istniejgcych ciggéw pieszo-rowerowych,

budowa bezpiecznych przejs¢ dla pieszych przy drogach lokalnych i
wojewddzkich,

wigczenie gminy w regionalng siec tras rowerowych (np. Liswarcianski Szlak

Rowerowy),
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tworzenie Sciezek rowerowych oraz wyznaczanie tras spacerowych w
terenach zielonych, m.in. potgczenie Gory tysieckiej z Parkiem
Krajobrazowym'®,

wprowadzenie oznakowania szlakow rowerowych oraz wytyczanie tras wzdtuz
drég gospodarczych, w terenach lesnych i polnych, z integracjg punktéw

rekreacyjnych i miejsc wypoczynku.

C. Kierunki rozwoju transportu publicznego:

Swiadczenie ustug w zakresie bezptatnej komunikacji w gminnych przewozach
pasazerskich uzytecznosci publicznej,

utrzymanie potgczen gminnej komunikacji publicznej z komercyjnymi kursami
do Czestochowy, Tarnowskich Gor i okolicznych miejscowosci,

doposazenie przystankdédw komunikacji publicznej w nowe wiaty przystankowe.

D. Kierunki rozwoju infrastruktury technicznej:

rozbudowa sieci wodociggowej i kanalizacyjnej,

rozbudowa i modernizacja oczyszczalni sciekdéw i przepompowni,

rozbudowa i modernizacja stacji uzdatniania wody,

poprawa bezpieczenstwa na terenie gminy, poprzez modernizacje i
rozbudowe oswietlenia ulicznego oraz modernizacje chodnikow,

poprawa zarzgdzania rowami melioracyjnymi by zapobiegac lokalnym
podtopieniom,

wspieranie rozwoju odnawialnych zrodet energii (OZE) i energetyki
rozproszonej (np. granty na magazyny energii i ciepta dla mieszkancow Gminy

Starcza).

E. Kierunki rozwoju infrastruktury spotecznej:

poprawa dostepnosci do placowek opieki nad najmtodszymi dzieémi, w tym
finalizacja budowy ztobka w Gminie Starcza,

budowa Gminnego Centrum Kultury,

rozwaj infrastruktury sportowej w gminie poprzez budowe nowoczesnego
boiska typu ORLIK,

19 Uchwata nr 169.XXV1.2018 Rady Gminy Starcza z dnia 4 kwietnia 2018 r. Lokalny

program rewitalizacji gminy Starcza do roku 2023
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e poprawa dostepnosci do podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej —
doposazenie i rozbudowa istniejgcego osrodka zdrowia,

e utworzenie w centrum gminy ogélnodostepnej Zielonej przestrzeni publiczne;j
dla mieszkancow wraz z infrastrukturg towarzyszaca,

e inwestycje w centra kultury oraz wsparcie dla inicjatyw organizacji wydarzen
angazujgcych spotecznos¢ lokalng, takich jak festyny czy pikniki rodzinne,

e budowa i wspieranie tworzenia obiektow aktywizacji oséb starszych, np. Domu
Wsparcia Seniora,

e przebudowa i doposazanie placow zabaw, sitowni zewnetrznych i miejsc
rekreacyjnych,

e stworzenie sztucznego zbiornika wodnego wraz z miejscami kgpieliskowymi,

e rozwdj lokalnych ustug gastronomicznych (restauracje, kawiarnie) i

handlowych, w tym stworzenie niewielkiego centrum handlowego.

4.6.8 Zasady lokalizacji urzagdzen wytwarzajacych energie o mocy
zainstalowanej przekraczajacej 500 kW

W Gminie Starcza w okresie do 2035 roku i latach nastepnych przyjmuje sie
nastepujgce zasady lokalizacji urzgdzen wytwarzajgcych energie o mocy
zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW:

e 0goIlng zasadg w Gminie jest wspieranie budowy odnawialnych zrédet energii,
ze szczegolnym uwzglednieniem matych, przydomowych instalacji
fotowoltaicznych, przy jednoczesnym ograniczeniu lokalizacji duzych farm PV
w miejscach, gdzie mogtyby negatywnie wptywac¢ na krajobraz gminy lub
funkcjonowanie lokalnych systemow energetycznych,

e przy wyborze lokalizacji urzgdzen wytwarzajgcych energie o mocy
zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW kazdorazowo nalezy dgzy¢ do
minimalizacji konfliktow przestrzennych, bra¢ pod uwage sposéb
zagospodarowania sgsiednich dziatek, dgzy¢ do oddzielenia obszaréw o

réznych funkcjach pasami zieleni izolacyjne;j.
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4.6.9 Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé€ na srodowisko

Katalog licznych przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczgco oddziatywac na
Srodowisko i przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac na
Srodowisko jest zawarty w ,Rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019
r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko”. Ze
wzgledu na réznorodnos$c¢ takich przedsiewzie¢ (np. kuznia, elektrownia jgdrowa,
strzepiarka ztomu, lotnisko itd.), nie jest mozliwe przyjecie dla obszaru gminy
jednolitych dla wszystkich takich przedsiewzie¢, zasad szczegdtowych ich lokalizacji,

jak np. minimalna odlegto$¢ od zabudowy mieszkaniowe;.

Przyjmuje sie nastepujgce ogdlne zasady lokalizacji przedsiewzie¢ moggcych

znaczgco oddziatywaé na srodowisko:

e unikanie lokalizacji na obszarze gminy przedsiewzie¢ mogacych zawsze
znaczgco oddziatywaé na srodowisko,

e na terenach obstugi produkcji w gospodarstwach rolnych i hodowlanych
zakazuje sie realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na
Srodowisko, z wyjgtkiem urzgdzen i obiektéw infrastruktury technicznej i
komunikacyjnej oraz przedsiewzie¢ polegajgcych na chowie lub hodowli

zwierzat.

W przypadku wystgpienia uzasadnionej potrzeby lokalizacji przedsiewziecia
moggcego znaczgco oddziatywac na srodowisko, a przy braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla danego obszaru, postepowanie lokalizacyjne
prowadzone bedzie zgodnie z przepisami obowigzujgcego prawa, w szczegolnosci:

e na podstawie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, wydawane;j
zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,

e oraz decyzji o warunkach zabudowy, wydawanej na podstawie ustawy z dnia

27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Decyzja o lokalizacji bedzie podejmowania z uwzglednieniem wymogow dotyczgcych
danego rodzaju przedsiewziecia, dgzgc do minimalizacji negatywnego oddziatywania

na srodowisko przyrodnicze i na mieszkancow.

4.6.10 Zasady ksztatltowania rolniczej i lesnej przestrzeni
produkcyjne

Uzytki rolne stanowig okoto 80,6% powierzchni gminy, jednak grunty sg silnie
rozcztonkowane, a gleby mato urodzajne. Wedtug map glebowo-rolniczych na
obszarze catej gminy dominujg gleby bielicowe i ptowe, brunatne wytlugowane i

kwasne oraz czarnoziemy zdegradowane, zaliczane do klas od Il do VI2°.

Na potnocy gminy, na terenie Lysca, dominujg gleby bielicowe i ptowe kompleksu
zbozowo-pastewnego mocnego i stabego, gleby kompleksu zytniego stabego oraz

pszennego dobrego klasy llib.

W Klepaczce przewazajg uzytki zielone $rednie klasy Ill na czarnoziemach

zdegradowanych oraz grunty rolne na glebach bielicowych i brunatnych klas IV-V.

We Wiasnej wystepujg bielice oraz gleby brunatne kwasne, pojawiajg sie kompleksy

zytnie stabe i dobre oraz zbozowo-pastewne mocne i stabe.

W Starczy dominujg gleby bielicowe oraz brunatne wytugowane i kwasne, gtéwnie IV
klasy bonitacyjnej, z kompleksami zytnimi stabym i dobrym, a na zachodzie sotectwa
zytnim bardzo stabym. W poétnocnej czesci Starczy znajduje sie obszar kompleksu

pszennego dobrego i pszenno-zytniego.

Wzdtuz rzeki Kamieniczki wystepujg uzytki zielone Srednie, stabe i bardzo stabe na

czarnych ziemiach zdegradowanych oraz szarych ziemiach.

W Rudniku Matym dominujg lasy, a grunty rolne lezg na glebach bielicowych,
brunatnych wytugowanych i kwasnych, czarnych ziemiach zdegradowanych oraz
szarych ziemiach. Wystepujg tu najstabsze kompleksy przydatnosci rolniczej — od
klasy VIb do nawet VI.

20 Mapa glebowo rolnicza 1:5 000, https://mapy.geoportal.gov.pl
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Na terenie catej gminy, ze wzgledu na niska jakosc¢ gleb, mozliwosci prowadzenia
produkcji rolnej sg ograniczone. Uzytki rolne porosniete sg gtéwnie roslinnoscig
trawiastg, a powierzchnia zasiewow pozostaje niewielka. Hodowla zwierzat w gminie
skoncentrowana jest niemal wytgcznie w jednym miejscu — fermach drobiu w Starczy.
Stabe gleby, w potgczeniu z wysokimi walorami srodowiska przyrodniczego,
predestynujg obszar gminy do rozwoju funkcji gospodarczych, rekreacyjnych i

turystycznych.

Na terenie Gminy Starcza wystepujg jedynie niewielkie powierzchnie gruntéw rolnych
podlegajgcych ochronie na mocy ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw
rolnych i leSnych. W miejscowosci Starcza, na uzytkach rolnych przylegajgcych do
autostrady A1, wystepujg gleby klasy bonitacyjnej llIb, ktére zgodnie z przepisami
ww. ustawy objete sg szczegdlng ochrong z uwagi na wysokg warto$¢ uzytkowa.
Podobne gleby znajdujg sie rowniez na czesci dziatek przy ulicy Brzozowej, gdzie
obecnie istnieje rozproszona zabudowa mieszkaniowa oraz wzdtuz powstatej w 2022
r. ulicy Grabowej. Obszary te obejmowaty dawniej dtugie dziatki tanowe, ktére zostaty
podzielone na mniejsze dziatki budowlane, przeznaczone pod zabudowe
jednorodzinng — dla czesci z nich wydano juz decyzje o pozwoleniu na budowe.
Mozna zatem przypuszczac, ze tereny te w przysztosci zostang objete planem

0golnym jako tereny zabudowy mieszkaniowe;j.

Warto zaznaczyc, ze gmina Starcza nie posiada istotnego potencjatu rolniczego, a
sektor rolnictwa nie jest wskazywany jako kierunek rozwoju. W zwigzku z tym
uzupetnianie istniejgcej zabudowy mieszkaniowej oraz przycigganie nowych
mieszkancow poprzez rozwoj funkcji osadniczych stanowi uzasadniony i pozgdany
kierunek przeksztatcen przestrzennych gminy. Réwniez przeznaczanie terenéw
rolnych o niskiej wartosci produkcyjnej, mimo obecnosci niewielkich fragmentéw gleb
[lIb klasy bonitacyjnej, pod inwestycje gospodarcze jest racjonalnym i korzystnym

kierunkiem rozwoju lokalnej gospodarki.

Ogodlna powierzchnia laséw na terenie Gminy Starcza wedtug danych BDL w 2023 r.
wynosita 280,17 ha, uzytki lesne stanowig wiec okoto 14% powierzchni gminy. Lasy
nie sg skupione w jeden znaczacy kompleks lesny. W gminie dominujg lasy

mieszane, a gtéwne gatunki w lasach gminy Starcza to: sosna, brzoza, dgb, buk i
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modrzew.?! Lasy panstwowe na terenie gminy sg w administracji Nadlesnictwa Ztoty

Potok. Udziat laséw prywatnych w ogolnej powierzchni laséw wynosi 75,7 %22.
Przyjmuje sie nastepujgce ogodlne zasady ksztattowania:

e rolniczej przestrzeni produkcyjnej:

o ograniczanie wytgczania gruntow rolnych Ill klasy bonitacyjnej i wyzszej
z uzytkowania rolniczego, szczegodlnie w obszarach zlokalizowanych
przy autostradzie A1,

o ochrona wartosci przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych —
zachowanie zadrzewien srodpolnych, zbiornikbw wodnych oraz
elementow krajobrazu sprzyjajgcych bioréznorodnosci,

o wspieranie przeksztatcania upraw na uprawy ekologiczne,

o dopuszczenie wprowadzania nowej zabudowy zagrodowej i zabudowy
obstugi gospodarki rolnej na gruntach rolnych, zgodnie z przepisami o
ochronie gruntéw rolnych i lesnych,

o dopuszczanie rozwoju zabudowy wiejskiej i gospodarczej — w granicach
zgodnych z przepisami o ochronie gruntow rolnych i leSnych dopuszcza
sie lokalizacje nowej zabudowy zagrodowej oraz obiektow
podnoszgcych efektywnos¢ produkcji rolnej, ze szczegdinym
uwzglednieniem uzupetniania istniejgcej zabudowy mieszkaniowej,

o stosowanie pasm zadrzewien i zakrzewien ostaniajgcych istniejgcg
zabudowe o negatywnym oddziatywaniu na srodowisko i krajobraz,

o stosowanie rozwigzan ograniczajgcych skutki ujemnego oddziatywania
na srodowisko przy budowie, rozbudowie i modernizacji obiektéw
zwigzanych z dziatalnoscig rolniczg, a takze innych obiektow
budowlanych,

o zapewnienie wysokich standardéw wyposazenia w infrastrukture
techniczng, z dopuszczeniem lokalnych rozwigzan w zakresie

zaopatrzenia w wode, odprowadzania i oczyszczania sciekow.

21 Program ochrony $rodowiska dla gminy Starcza na lata 2019-2023 z perspektywg
do roku 2025
22 Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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lesnej przestrzeni produkcyjnej:

O

zachowanie istniejgcych komplekséw lesnych, ochrona ich walorow
przyrodniczych i uzytkowych,

utrzymanie trwatosci i ciggtosci przestrzennej funkcjonowania laséw w
ramach systemu ekologicznego gminy, powiatu i wojewodztwa oraz
racjonalne wykorzystanie dla potrzeb gospodarczych i rekreacyjno-
wypoczynkowych,

poprawa trwato$ci i ciggtosci przestrzennej funkcjonowania laséw w
ramach systemu ekologicznego gminy, powiatu i wojewddztwa,
zwiekszanie powierzchni lasow (w tym poprzez nasadzenia
mikrolaséw), m.in. poprzez dolesienia na gruntach o przewazajgcym
kompleksie gleb ponizej IV klasy bonitacyjnej, terenach zagrozonych
erozjg, terenach stanowigcych uzupetnienie istniejgcych kompleksow
lesnych,

dopuszczenie obudowy laséw nowg zabudowg z wyjatkiem obszaru
Parku Krajobrazowego,

dopuszczenie realizacji urzgdzen melioracyjnych, lokalizacji obiektéw
i budynkow oraz urzgdzen zwigzanych wytgcznie z gospodarkg lesng
zgodnie z przepisami odrebnymi,

dopuszczenie wykorzystania na cele rekreacyjne przy zachowaniu
wiasciwych zasad organizacji ruchu turystycznego (pieszego,
rowerowego), z okresleniem rejonéw swobodnej penetracji terenu, w
uzgodnieniu z Nadlesnictwem,

dopuszczenie lokalizacji urzagdzen zwigzanych z turystyka,
wypoczynkiem i sportem, a takze niezbednych urzgdzen z zakresu
gospodarki lesnej oraz komunikacji i infrastruktury technicznej zgodnie
z przepisami odrebnymi,

dopuszczenie przeprowadzania liniowych elementow infrastruktury
technicznej wytgcznie w przypadku braku mozliwosci ich usytuowania

w ciggach drog i szlakow.
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4.6.11 Zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego
na obszarach zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz
obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitaciji,
rekultywaciji lub remediaciji

Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane
dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane
terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego
programu rewitalizacji. Obszary zdegradowane i obszary rewitalizacji w gminach
wyznacza sie w gminnych programach rewitalizacji. W Gminie Starcza uchwalono

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Starcza do roku 2023.
W ramach tego dokumentu wyznaczono:

e obszar zdegradowany— sotectwa: Rudnik Maty, tysiec oraz Starcza,

e obszar rewitalizacji — czes¢ sotectwa Rudnik Maty i czes¢ sotectwa Lysiec,
jako obszary o najwiekszej koncentracji problemow spotecznych,
przestrzennych i infrastrukturalnych.

Wizja rewitalizacji zaktada, ze po jej zakonczeniu obszary te bedg charakteryzowac
sie odnowionymi przestrzeniami publicznymi i obiektami komunalnymi, wspierajgcymi
zréwnowazony rozwoj spoteczny i gospodarczy. Powinny by¢ zamieszkane przez
aktywng i zintegrowang spotecznos¢, zaangazowang w rozwoj osobisty i lokalny, w
czystym srodowisku naturalnym, z atrakcyjnymi terenami do zamieszkania, nauki i

spedzania czasu wolnego.

W gminie Starcza przyjmuje sie nastepujgce zasady ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obszarach
rewitalizacji:
e odnowienie przestrzeni publicznych i obiektow komunalnych, wspierajgce
zrownowazony rozwoj spoteczny i gospodarczy,
e wykorzystanie wszystkich lokalnych zasobdw i potencjatéw, w tym
mieszkancow, grup nieformalnych i organizacji pozarzadowych, w celu

kreowania pozytywnych zmian,
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e nadawanie przestrzeni nowych funkcji, sprzyjajgcych aktywnosci spotecznej
i gospodarczej,

e poprawa estetyki i funkcjonalnosci przestrzeni publicznych, w tym terenéw
zielonych i obiektéw komunalnych,

e wzrost uzytecznosci budynkéw publicznych, takich jak Ochotnicze Straze
Pozarne (OSP), poprzez ich modernizacje i adaptacje na cele spoteczne,
kulturalne i gospodarcze, z uwzglednieniem potrzeb osob z dysfunkcjami,

e recykling przestrzeni: preferowane sg dziatania rewitalizacyjne polegajace na
efektywnym wykorzystywaniu niezagospodarowanych lub zdegradowanych
przestrzeni i zasobow infrastruktury komunalnej, celem przeksztatcenia ich na
cele spoteczne,

e rozwoj infrastruktury technicznej, w tym modernizacje o$wietlenia ulicznego

oraz drog i chodnikéw, dla zwiekszenia bezpieczenstwa i funkcjonalnosci.
Dziatania prosrodowiskowe wskazane w lokalnym programie rewitalizaciji:

e wspieranie proekologicznych inwestyciji, takich jak wymiana Zrodet ciepta na
ekologiczne i instalacja odnawialnych zrédet energii,

e edukacja srodowiskowa mieszkancdéw w zakresie poszanowania srodowiska,
oszczedzania energii i zagrozen zwigzanych z zanieczyszczeniami,

e dazenie do poprawy czystosci i estetyki laséw i terendw otwartych.

5. OBSZARY STRATEGICZNEJ

INTERWENCJI (OSI)

Rozdziat odnosi sie do art. 10e ust. 3 pkt 6 i 7, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) wskazujgcego, ze strategia
rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci obszary strategicznej interwencji okreslone w
strategii rozwoju wojewoddztwa, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566), wraz z
zakresem planowanych dziatan oraz obszary strategicznej interwencji kluczowe dla

gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatan.

Obszary strategicznej interwencji (OSlI) to obszary problemowe, charakteryzujgce sie

niekorzystnymi zjawiskami w sferze spotecznej, ekonomicznej lub srodowiskowej,
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wymagajace interwencji nakierowanej na przetamanie barier rozwojowych lub
obszary wzrostu, wyrdzniajgce sie szczegdlnymi zasobami i potencjatami, ktére w

wyniku interwencji mogag ksztattowac¢ przewagi konkurencyjne.

|5.1 OSI okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego definiuje obszar strategicznej interwencji
(OSI) jako ,okre$lony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub
potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach
spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu
barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatéw rozwojowych,
do ktérego uzasadnione jest kierowanie priorytetowej interwenciji publicznej tgczacej
inwestycje, w szczegolnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie,
finansowane z roznych zrédet, lub rozwigzania regulacyjne”. W ,Strategii rozwoju
wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030” Zielone Slgskie” przyjetej uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa Slgskiego z dnia 19 pazdziernika 2022 r. wyznaczono 2 grupy OSI, dla

ktérych zidentyfikowano dodatkowo 5 OSI w ujeciu tematycznym:

e OSI konkurencyjne:
o oObszary cenne przyrodniczo,
o osrodki wzrostu,
e OSI problemowe:
o gminy tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze,
o gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosSci
powietrza,

o gminy w transformacji gérniczej.

W strategii wojewodztwa obszar Gminy Starcza z uwagi na niski udziat
powierzchniowych form ochrony przyrody w ogolnej powierzchni gminy zostat
zaliczony do OSI- obszary cenne przyrodniczo— obszar o przecietnych walorach

przyrodniczych.

Jednoczesnie, w kontekscie istniejgcych terenow cennych przyrodniczo, w tym

terenéw potozonych w granicach Parku Krajobrazowego Lasy nad Gorng Liswarta,
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obszar gminy powinien koncentrowac sie na dziataniach wspierajgcych zachowanie i

poprawe jakosci sSrodowiska naturalnego.
Rekomendowane kierunki dziatan srodowiskowych:

e ochrona réznorodnosci biologicznej i georéznorodnosci,

e poprawa stosunkéw wodnych i ochrona siedlisk wodno-btotnych na obszarach
chronionych,

e zwiekszenie droznosci korytarzy ekologicznych,

e prowadzenie zrownowazonej polityki rozwoju, godzacej interesy ochrony
przyrody z rozwojem gospodarczym tych obszaréw, ukierunkowanym na

wykorzystanie lokalnych potencjatéw.

Gmina Starcza, na tle wojewddztwa $lgskiego, nie nalezy do jednostek
wyrézniajgcych sie pod wzgledem przekroczen dopuszczalnych sredniorocznych
poziomow pytow zawieszonych PM2,5, PM10 ani benzoapirenu. Znacznie
powazniejsze problemy w tym zakresie wystepujg na obszarze aglomerac;ji
gornoslaskiej, w regionie rybnicko-jastrzebskim oraz w miastach Czestochowa i
Bielsko-Biata. Pomimo relatywnie korzystniejszych lokalnych warunkéw, Gmina
Starcza zostata zaliczona do OSI — gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie

jakosci powietrza — | obszar problemowy.

Lokalizacja gminy w wojewddztwie Slgskim — regionie o istotnych i systemowych
przekroczeniach norm jakosci powietrza determinuje koniecznos¢ podjecia dziatan

naprawczych.
Priorytetowe kierunki interwencji w zakresie poprawy jakosci powietrza:

e ograniczenie niskiej emisji,

e generowanie i wdrazanie innowacji ograniczajgcych negatywny wptyw na
Srodowisko,

e egzekwowanie przepisow tzw. uchwaty antysmogowe;,

e zapewnienie odpowiedniej profilaktyki i opieki zdrowotnej w zwigzku z

negatywnymi skutkami zdrowotnymi zanieczyszczenia powietrza.
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5.2 OSI kluczowe dla gminy, z zakresem planowanych
dziatan

Na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i
instytucjonalnej Gminy Starcza stwierdzono nastepujgce kluczowe obszary

strategicznej interwencji:

e OSI -, Starcza - Serce Spotecznego Rozwoju” — To obszar strategicznej
interwencji obejmujacy centrum sotectwa Starcza, na granicy z Wiasng oraz
potnocng czes¢ Rudnika Matego. Obszar ten petni funkcje centralnego wezta
spoteczno-ustugowego Gminy Starcza. Znajdujg sie tu najwazniejsze
instytucje publiczne, takie jak: Urzad Gminy, szkota podstawowa, przedszkole,
planowany ztobek, o$rodek zdrowia, sklepy spozywcze oraz tereny
rekreacyjne. Pomimo petnienia kluczowej roli funkcjonalnej, obszar ten
wymaga przeksztatcen i nadania nowych, zintegrowanych funkcji spotecznych,
edukacyjnych i rekreacyjnych, ktére zwiekszg jego atrakcyjnos¢, wyrdznig
Gmine Starcza w regionie oraz przyczynig sie do przeciwdziatania

negatywnym trendom demograficznym.

Dzieki swojej centralnej lokalizacji i dobrej dostepnosci komunikacyjnej, obszar ten
posiada najwiekszy potencjat do petnienia roli ,serca spotecznego centrum rozwoju

gminy”. Zakres planowanych dziatanh:

o budowa Gminnego Centrum Kultury w formie nowego,
energooszczednego budynku z salg wielofunkcyjng, salg spotkan dla
seniorow, nowoczesng bibliotekg i przestrzenig dla organizacji
pozarzgadowych,

o termomodernizacja i rozbudowa budynku Szkoty Podstawowej im.
Jozefa Lompy,

o otwarcie ztobka gminnego i rozbudowa Gminnego Przedszkola w
Starczy, wraz z dostosowaniem do 0sob ze szczegolnymi potrzebami,

o modernizacja i cyfryzacja istniejgcego Osrodka Zdrowia we Wiasnej lub
budowa nowego, lepiej wyposazonego centrum medycznego, aby
zwiekszy¢ dostepnos¢ lekarzy specjalistow (np. pediatra, okulista,

neurolog),
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o wsparcie dla senioréw: Tworzenie miejsc aktywizujgcych osoby starsze
oraz organizacja opieki senioralnej (np. w swietlicach wiejskich, w
planowanym Domu Wsparcia Seniora oraz Centrum Kultury),

o Wwyznaczanie szlakéw rowerowych na drogach polnych i lesnych,
wprowadzenie stosownych oznakowan szlakéw budowa nowych
Sciezek rowerowych integracja z siecig lokalnych i regionalnych drog
rowerowych,

o zwiekszenie ilosci organizowanych cyklicznych wydarzen kulturalnych
i rozrywkowych angazujgcych spotecznosc¢ lokalna,

o wsparcie i promocja organizacji pozarzgdowych— udostepnienie
przestrzeni do spotkan i organizacji wydarzen, system mikrograntow,
wsparcie techniczne i promocyijne,

o modernizacja i doposazanie boisk i placow zabaw,

o zagospodarowanie terendéw wokot cieku Kamieniczka, stworzenie
miejsca spedzania czasu wolnego w tym budowa zbiornika retencyjno-
rekreacyjnego, ktory petnitby funkcje kapieliska,

o rozwoj lokalnej gastronomii— wspieranie tworzenia restauracji, kawiarni
i punktow matej gastronomii w strategicznych lokalizacjach, takich jak
okolice szkoty, przedszkola, placéw zabaw i centrum
administracyjnego, w celu zwiekszenia atrakcyjnosci przestrzeni
publicznej, pobudzenia lokalnej przedsiebiorczosci i poprawy

dostepnosci ustug dla mieszkancow.

e OSI-,Zielona Strefa Innowacyjnej Gospodarki”’ obejmuje tereny potozone
w rejonie sofectw Lysiec, Klepaczka i Starcza, w bezposrednim sgsiedztwie
autostrady A1. Obszar ten dysponuje rozlegtymi gruntami rolnymi w
wiekszosci niskiej klasy bonitacyjnej, ktére nie sg objete formami ochrony
przyrody. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci zatrudnienia na miejscu,
mieszkancy sg zmuszeni do dojezdzania do pracy poza gmineg, gtdwnie do
Czestochowy. Istnieje brak dedykowanego wsparcia dla przedsiebiorcéw i
niewielka dostepnos¢ uzbrojonych terendw inwestycyjnych. Korzystne
potozenie geograficzne w poblizu duzych miast i gtdwnych szlakéw
komunikacyjnych, jest atutem dla przyciggania nowych mieszkancow i rozwoju

sektora handlowo-ustugowego.
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Utworzenie w tym miejscu Zielonej Strefy Innowacyjnej Gospodarki ma na celu
racjonalne zagospodarowanie nieproduktywnych gruntéw rolnych, stworzenie
lokalnych miejsc pracy, rozwoj sektora matych i srednich przedsiebiorstw oraz
przyciagniecie inwestycji o niskim oddziatywaniu na Srodowisko. Strefa ta moze
réwniez stanowi¢ narzedzie przeciwdziatania odptywowi mieszkancow, a takze
szanse na zatrzymanie mtodych, wyksztatconych ludzi oraz przycigganie nowych
mieszkancéw i przedsiebiorcoéw, co bezposrednio przetozy sie na wzrost dochodow
wiasnych gminy i jej rozwdj przy zachowaniu wysokich standardow krajobrazowych i

Srodowiskowych.
Zakres planowanych dziatan:

o ujecie terenow OSI| w planie ogélnym Gminy Starcza jako strefy
aktywnosci gospodarczej,

o racjonalizacja wykorzystania gruntéw poprzez wspieranie dziatan
scaleniowych,

o uzbrojenie terenow inwestycyjnych: woda, kanalizacja, energia, drogi,
Swiattowod,

o komunikacja strefy aktywnosci gospodarczej z drogg fgczgca Lysiec
i Klepaczke z DK91, DW 904 i DW908 oraz autostradg A1

o rozwoj transportu zbiorowego i przystankéw umozliwiajgcych dojazd do
miejsc pracy (z Czestochowy i sgsiednich gmin),

o zakaz lokalizacji dziatalnosci ucigzliwej (np. hatasliwej, pylacej,
przemystu ciezkiego),

o przycigganie inwestorow nakierowanych na produkcje niskoemisyjng i
zielone technologie, w tym montaz i przetworstwo o niewielkiej skali
(np. komponenty OZE, drobna wytworczosé, ekoprzetworstwo
spozywcze),

o promocja terenow inwestycyjnych wsrod firm z sektora informatycznego
i cyfrowych ustug zdalnych, w tym dla mikroprzedsiebiorstw, start-upow
i firm obstugujgcych e-commerce,

o system mikrograntéow dla mieszkancow zaktadajgcych dziatalno$¢ na
terenie SAG,

o wsparcie coworkingu— utworzenie przestrzeni biurowo-warsztatowej do

wynajmu,
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utworzenie zielonej przestrzeni odpoczynku i rekreacji np. w postaci
parku,

tworzenie paséw zieleni izolacyjnej miedzy strefg a autostradg oraz
strefg a zabudowg mieszkaniowa,

stosowanie rozwigzan proekologicznych w zagospodarowaniu
przestrzeni, promowanie budownictwa energooszczednego oraz
montazu odnawialnych zrédet energii na obiektach gospodarczych,
promocja inwestycyjna terendw gminy poprzez stworzenie strony
internetowej SAG, kampanie promocyjne,

utworzenie punktu doradztwa biznesowego (np. w Urzedzie Gminy),
organizacja szkolen, doradztwa i programéw wsparcia finansowego dla
matych i Srednich przedsiebiorstw,

wspotpraca z instytucjami regionalnymi i funduszami wspierajgcymi

rozwoj gospodarczy.
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Rysunek 8. Obszary strategicznej interwencji w Gminie Starcza

Obszary Strategicznej Interwencji kluczowe dla gminy:
7/, 0OSI ,Zielona Strefa Innowacyjnej Gospodarki”

0SI ,Starcza — Serce Spotecznego Rozwoju”

granica gminy
granice sotectw

—— cieki wodne

—— autostrada Al

== drogi wojewddzkie

== drogi powiatowe

0 1 2 km
| | |

uktad wspdirzednych: 1992 EPSG:2180

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Diagnozy sytuaciji spotecznej,

gospodarczej, przestrzennej i instytucjonalnej Gminy Starcza.

6. SYSTEM REALIZACJI STRATEGI|,
WTYMWYTYCZNE DO SPORZADZANIA

DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH

|6.1 System realizacji Strategii

System realizacji ,Strategii Rozwoju Gminy Starcza do roku 2035” opiera sie na

zasadzie wspotpracy i odpowiedzialnosci wszystkich uczestnikdw zycia spoteczno-
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gospodarczego gminy. Dokument ma charakter kierunkowy i wskazuje ramy dla
dziatah rozwojowych, ktére beda realizowane w oparciu o budzet gminy oraz

dostepne $rodki zewnetrzne.

Koordynacje wdrazania Strategii prowadzi Wojt Gminy Starcza, ktéry odpowiada za
nadzér nad realizacjg celéw i dziatan, koordynacje prac miedzy referatami Urzedu
Gminy oraz inicjowanie projektow zgodnych z celami Strategii.

W realizacje Strategii zaangazowani s3a:

e Urzad Gminy w Starczy — realizacja zadan strategicznych i koordynacja
projektow,

e Rada Gminy Starcza — organ stanowigcy i kontrolny, oceniajgcy postepy

wdrazania Strategii,

e jednostki organizacyjne gminy — realizujgce zadania w swoich obszarach

dziatania,

e Rada Senioréw, sotectwa, organizacje spoteczne, mieszkancy i lokalni

przedsiebiorcy — wnoszgcy inicjatywy i pomysty wspierajgce rozwoj gminy.

Realizacja Strategii ma charakter diugofalowy i bedzie nastepowac poprzez
stopniowg realizacje celdw strategicznych i operacyjnych, w oparciu o biezgce
mozliwosci finansowe i organizacyjne gminy. W przypadku przedsiewzie€ o szerszym
zasiegu gmina bedzie wspotpracowac z instytucjami publicznymi, jednostkami

samorzgdu terytorialnego oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi.

Monitoring i ewaluacja realizacji Strategii prowadzone bedg przez Wojta Gminy
Starcza przy wsparciu komérek merytorycznych Urzedu Gminy. Monitoring obejmie
ocene stopnia realizacji celéw strategicznych i operacyjnych oraz analize osigganych
efektow dziatan. Ewaluacja bedzie polegata na okresowej analizie skutecznosci i
efektywnosci podejmowanych dziatan oraz ich zgodnosci z potrzebami spoteczno-

gospodarczymi gminy.

Wyniki monitoringu i ewaluacji bedg wykorzystywane przy planowaniu kolejnych
dziatan, aktualizacji dokumentu oraz w corocznym Raporcie o stanie gminy,

stanowigcym podstawe oceny polityki rozwoju lokalnego.
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6.2 Wytyczne do sporzadzania dokumentow
wykonawczych

Wytyczne okreslajg sposéb wdrazania ,Strategii Rozwoju Gminy Starcza do roku

2035” poprzez dokumenty planistyczne, programowe i finansowe gminy. Ich celem

jest zapewnienie spojnosci dziatan samorzadu z kierunkami rozwoju okreslonymi w

Strategii oraz skuteczne monitorowanie efektow polityki rozwoju.

Obowiagzujace dokumenty wykonawcze

1.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Starcza na lata 2025-2030.

Wytyczne: Strategia powinna by¢ spdjna z planem finansowym gminy.
Wszystkie przedsiewziecia strategiczne nalezy ujmowa¢ w WPF jako zadania

wieloletnie z okreslonymi zrédtami finansowania.

. Uchwata nr 111.XVI1.2025 Rady Gminy Starcza z dnia 29 grudnia 2025 r. w

sprawie budzetu Gminy Starcza na 2026 rok

Wytyczne: coroczny budzet stanowi podstawowy instrument realizacji
Strategii. W uzasadnieniu uchwaty budzetowej nalezy wskazywac¢ powigzania

z celami i kierunkami dziatan Strategii.

Uchwata Nr 19.111.2024 Rady Gminy Starcza z dnia 15 lipca 2024 r. w sprawie
przystgpienia do sporzgdzenia planu ogdlnego Gminy Starcza.

Wytyczne: dokument planistyczny, ktory zastgpi studium uwarunkowan,
powinien w petni odzwierciedlac cele i kierunki przestrzenne okreslone w

Strategii Rozwoju.

. Uchwata Nr 64.1X.2025 Rady Gminy Starcza z dnia 18 marca 2025 r. w

sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz

zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Starcza na 2025 rok”.

Wytyczne: projekty srodowiskowe i edukacyjne przewidziane w Strategii
powinny uwzglednia¢ dziatania na rzecz dobrostanu zwierzat i zapobiegania

bezdomnosci.
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. Uchwata Nr 20.111.2024 Rady Gminy Starcza z dnia 15 lipca 2024 r. w sprawie
przystgpienia do sporzgdzenia Strategii Rozwoju Gminy Starcza do roku 2035
oraz okreslenia szczegotowego trybu i harmonogramu opracowania projektu

strategii, w tym trybu konsultaciji.

Wytyczne: uchwata ta stanowi podstawe formalng i proceduralng catego

procesu opracowania i wdrazania Strategii.

. Uchwata Nr 44.VI11.2024 Rady Gminy Starcza z dnia 19 grudnia 2024 r. w
sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny w Gminie Starcza na lata
2025-2027.

Wytyczne: dziatania w sferze spotecznej przewidziane w Strategii powinny

wspierac¢ system pomocy rodzinie, zgodnie z celami tego programu.

. Roczne programy wspétpracy Gminy Starcza z organizacjami pozarzgdowymi

oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Wytyczne: wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi powinna stanowic
wazny instrument realizacji celow Strategii, zwtaszcza w zakresie integracji

spotecznej, kultury i sportu.

. ,Program ochrony srodowiska dla Gminy Starcza na lata 2023-2026 z
perspektywg do roku 2030” — przyjety Uchwatg Nr LX1/382/2023 Rady Gminy
Starcza z dnia 26 stycznia 2023 r.

Wytyczne: dziatania z zakresu ochrony srodowiska i klimatu okreslone w
Strategii powinny by¢ zgodne z tym dokumentem, w tym z celami poprawy

jakosci powietrza i efektywnosci energetycznej.

. ,Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Starcza do roku 2030” — Uchwata Nr
XLIV/285/2021 Rady Gminy Starcza z dnia 29 listopada 2021 r.

Wytyczne: przedsiewziecia rewitalizacyjne w Strategii powinny zachowac

spéjnos¢ z zakresem terytorialnym i celami LPR.
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Dokumenty planowane i wymagajace aktualizacji

1. Nowy Program ochrony srodowiska dla Gminy Starcza na lata 2027-2030 —

aktualizacja w zwigzku z koncem obowigzywania obecnego dokumentu,
2. Aktualizacja Lokalnego Programu Rewitalizacji po 2030 roku,

3. Plan gospodarki niskoemisyjnej / Plan energetyczno-klimatyczny Gminy

Starcza,
4. Plan ogdiny Gminy Starcza — w przygotowaniu, zgodnie z uchwatg 19.111.2024.
Koordynacja i raportowanie

Za koordynacje przygotowania i wdrazania dokumentow wykonawczych odpowiada
Wjt Gminy Starcza, przy wspotpracy z referatami Urzedu Gminy oraz jednostkami

organizacyjnymi.

Monitorowanie realizacji dokumentéw wykonawczych odbywac sie bedzie w ramach
Raportu o stanie Gminy Starcza, sporzgdzanego corocznie zgodnie z art. 28aa
ustawy o samorzgdzie gminnym. Raport obejmuje m.in. podsumowanie polityk
publicznych, stan finanséw gminy, dziatania inwestycyjne, spoteczne i Srodowiskowe.

Wyniki tego raportu stanowig podstawe do oceny postepdéw realizacji Strategii oraz

aktualizacji dokumentéw wykonawczych.

7. RAMY FINANSOWE | ZRODLA

FINANSOWANIA

Realizacja ,Strategii Rozwoju Gminy Starcza do roku 2035” opiera sie na zasadzie
racjonalnego i zrbwnowazonego gospodarowania srodkami publicznymi, zgodnie z
ustawg o finansach publicznych oraz art. 10e ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym. Celem ram finansowych jest zapewnienie trwatego i
realnego systemu finansowania dziatan rozwojowych, przy zachowaniu stabilnosci

budzetu gminy.
Ramy finansowe

Plan finansowy strategii zostat oparty na analizie danych budzetowych zawartych w

Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Starcza. Gmina posiada stabilng sytuacje
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finansowa, a dochody wiasne wykazujg tendencje wzrostowg, jednak ich poziom —
typowy dla gmin wiejskich — ogranicza skale mozliwych inwestycji bez wsparcia
zewnetrznego. Dlatego kluczowym warunkiem skutecznej realizacji strategii bedzie
aktywne pozyskiwanie funduszy zewnetrznych, w tym unijnych i krajowych

programow rozwojowych.
Gléwne zrédia finansowania
1. Srodki wtasne budzetu Gminy Starcza
Podstawg finansowania dziatan rozwojowych sg dochody wtasne gminy, w tym:

e wplywy z podatkdw i optat lokalnych (m.in. podatek od nieruchomosci, rolny i
lesny),

e udziaty w podatkach PIT i CIT,

e dochody z majgtku komunalnego (dzierzawy, sprzedaz nieruchomosci),

e Srodki funduszu soteckiego przeznaczane na lokalne inicjatywy.

Srodki te stuzg zaréwno finansowaniu biezgcego funkcjonowania gminy, jak i
zapewnieniu wktadu wiasnego przy projektach dofinansowanych ze srodkéw

zewnetrznych.
2. Fundusze europejskie w ramach perspektywy 2021-2027

Zrédtem finansowania dziatann Gminy Starcza mogg byé $rodki z funduszy
europejskich oraz programow krajowych, zarowno w obecnej, jak i w kolejnych

perspektywach finansowych Unii Europejskiej, w tym:

e Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027 (FESL) — projekty w zakresie
infrastruktury drogowej, spotecznej, edukacyjnej, rewitalizacji, efektywnosci
energetycznej i OZE,

e Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (FEnIKS) —
inwestycje srodowiskowe i energetyczne,

e Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) — projekty
spoteczne, edukacyjne i cyfrowe,

e Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
— rozwoj infrastruktury wiejskiej, matej przedsiebiorczosci i agroturystyki.
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Udziat w tych programach pozwoli na kontynuacje inwestycji w infrastrukture
techniczng, spoteczng i Srodowiskowg oraz na wzmacnianie potencjatu lokalnej

spotecznosci.
3. Srodki krajowe i wojewddzkie

Waznym uzupetnieniem finansowania bedg programy rzgdowe i resortowe, w

szczegolnosci:

e Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych — projekty
infrastrukturalne i spoteczne,

e Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog — modernizacja i budowa drég gminnych,

e $rodki Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej — projekty z zakresu ochrony powietrza,
termomodernizacji, gospodarki odpadami i retencji wod,

e dotacje z budzetu panstwa oraz samorzgdu wojewddztwa — na zadania
zwigzane z edukacja, kulturg, sportem i dziedzictwem kulturowym.

4. Pozostate zrédta finansowania

W zaleznosci od mozliwosci i charakteru projektéw gmina bedzie mogta korzysta¢ z
grantéw i programow realizowanych przez organizacje pozarzgdowe oraz lokalne
partnerstwa spoteczne. W przypadku koniecznosci prefinansowania inwestycji lub
zabezpieczenia wktadu wlasnego gmina moze ubiegac sie o pozyczki lub kredyty na

preferencyjnych warunkach, m.in. z Banku Gospodarstwa Krajowego.
Zasady realizacji finansowej strategii
Finansowanie strategii bedzie opierac¢ sie na nastepujacych zasadach:

e zrébwnowazonego rozwoju — utrzymania rownowagi miedzy wydatkami
biezgcymi a inwestycyjnymi, przy zachowaniu stabilnosci finansowej gminy,

e efektywnosci i transparentnosci — wydatkowanie srodkow w sposob
uzasadniony spotecznie i ekonomicznie,

e priorytetyzacji inwestycji — realizacji zadan o najwiekszym znaczeniu dla
rozwoju lokalnego i poprawy jakosci zycia mieszkancow,

e komplementarnosci zrédet — tgczenia finansowania z réznych programéw dla

maksymalizacji efektéw rozwojowych.
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Aktualizacja Wieloletniej Prognozy Finansowej i ciggte monitorowanie dostepnych
programéw pomocowych pozwolg na elastyczne dostosowanie dziatan

inwestycyjnych do zmieniajgcych sie mozliwosci finansowych i konkurséw.

Zachowanie zgodno$ci strategii z Umowag Partnerstwa na lata 2021-2027 oraz
Programem Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027 zapewni spojnosé i

efektywnos¢ wdrazania celow rozwojowych Gminy Starcza.

8. OPIS PROCESU USPOLECZNIENIA

OPRACOWANIA STRATEGII

Proces opracowania ,Strategii Rozwoju Gminy Starcza do roku 2035” miat charakter

partycypacyjno-ekspercki i zostat przeprowadzony z poszanowaniem zasad
przejrzystosci oraz udziatu spotecznego, zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym i ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju.
W ramach procesu uspotecznienia przeprowadzono nastepujgce dziatania:

e Uchwata o przystgpieniu do opracowania Strategii — Rada Gminy Starcza
podjeta Uchwate Nr 20.111.2024 w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia
Strategii Rozwoju Gminy Starcza do roku 2035 oraz okres$lenia
szczego6towego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym
trybu konsultacji. Uchwata zostata opublikowana w Biuletynie Informac;ji
Publicznej Gminy Starcza.

e Informacja o rozpoczeciu prac nad Strategig — komunikat o przyjeciu uchwaty i
rozpoczeciu opracowania dokumentu zostat zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej gminy.

e Udziat mieszkancow w pracach nad dokumentem — w ramach przygotowania
diagnozy spoteczno-gospodarczej przeprowadzono dziatania konsultacyjne,
obejmujgce zbieranie opinii i postulatéw mieszkancow, przedstawicieli
sotectw, organizacji spotecznych oraz przedsiebiorcow.

e Konsultacje spoteczne projektu Strategii — projekt dokumentu zostat
udostepniony do publicznego wgladu w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w

siedzibie Urzedu Gminy Starcza. Uwagi mozna byto sktada¢ w formie
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pisemnej lub elektronicznej, zgodnie z trybem okreslonym w uchwale o
przystapieniu do opracowania strategii.

e Rozpatrzenie uwag — wszystkie zgtoszone wnioski i opinie zostaty
przeanalizowane przez zespoét opracowujgcy dokument. Zasadne uwagi
zostaty uwzglednione w ostatecznej wersji Strategii Rozwoju Gminy Starcza
do roku 2035.

Proces uspotecznienia zostat przeprowadzony w sposob zgodny z obowigzujgcymi
przepisami prawa i dobrymi praktykami planowania strategicznego. W jego ramach
zapewniono udziat spotecznosci lokalnej, przedstawicieli instytucji publicznych oraz
partneréw spotecznych i gospodarczych, co pozwolito na przygotowanie dokumentu

odpowiadajgcego rzeczywistym potrzebom rozwojowym Gminy Starcza.

9. STRATEGICZNA OCENA

ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

W rozdziale zostanie przedstawiona informacja o przeprowadzeniu procedury

ustalenia potrzeby sporzgdzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
(SOO0S) dla projektu ,Strategii Rozwoju Gminy Starcza do roku 2035”, wraz z
odniesieniem do uzyskanych stanowisk wtasciwych organéw — Regionalnego

Dyrektora Ochrony Srodowiska i Paristwowego Inspektora Sanitarnego.
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