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1. WPROWADZENIE

Niniejszy raport stanowi wynik ewaluacji ex ante projektu ,Strategii Rozwoju Gminy
Starcza do roku 2035”. Ewaluacja ex ante jest oceng dokonywang na etapie
poprzedzajgcym przyjecie dokumentu i ma na celu weryfikacje jego jakosci,

spoéjnosci oraz zdolnosci do osiggniecia zakladanych efektéw rozwojowych.

Strategia Rozwoju Gminy Starcza do roku 2035 stanowi kluczowy dokument
planistyczny okreslajgcy dtugookresowe kierunki rozwoju gminy w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i srodowiskowym. Dokument obejmuje
wszystkie wymagane ustawowo elementy, w tym diagnoze strategiczng, analize
SWOT, wizje rozwoju, cele strategiczne i operacyjne, model struktury funkcjonalno-
przestrzennej, ustalenia w zakresie polityki przestrzennej, obszary strategicznej

interwencji, system realizacji oraz ramy finansowe.

Podstawag formutowania kierunkéw rozwoju byta diagnoza sytuacji gminy
opracowana w oparciu o dane za lata 2014-2023, przy czym zasadniczy punkt
odniesienia stanowity dane za rok 2023. Diagnoza zostata uzupetniona wynikami
badania ankietowego przeprowadzonego wsréd 132 mieszkancéw Gminy Starcza,
co pozwolito na uwzglednienie perspektywy spotecznej w procesie planowania

strategicznego.

Celem niniejszej ewaluaciji jest ocena:
e trafnosci przyjetych celéw i kierunkéw dziatan,
e przewidywanej skuteczno$ci wdrazania Strategii,
o efektywnosci planowanych interwenciji,

e spojnosci dokumentu — zarbwno wewnetrznej, jak i zewnetrzne;.

2. METODYKA |IZAKRES OCENY

Ewaluacja zostata przeprowadzona metodg analizy eksperckiej, polegajgcej na

kompleksowej ocenie tresci dokumentu strategicznego, w szczegdlnosci powigzan
pomiedzy jego kluczowymi elementami: diagnozg, analizg SWOT, wizjg rozwoju,

celami, kierunkami dziatan, systemem realizacji oraz ramami finansowymi.



Zakres oceny obejmowat:
e analize adekwatnosci diagnozy do sytuacji gminy,
e ocene logicznej spojnosci struktury celow,
e 0cene powigzan pomiedzy celami i dziataniami,
e ocene realnosci wdrozeniowej Strategii,
e ocene zgodnosci dokumentu z politykami wyzszego rzedu.
W procesie ewaluacji zastosowano cztery podstawowe kryteria:
e trafnos¢ — dopasowanie Strategii do potrzeb i potencjatow rozwojowych gminy,
e skutecznos¢ — zdolnos¢ do osiggania zaktadanych celéw,
o efektywnosc¢ — racjonalnos$¢ wykorzystania zasobéw,

e sSpojnosc — wewnetrzna i zewnetrzna integralnos¢ dokumentu.

3. OCENA TRAFNOSCI STRATEGII

Analiza projektu Strategii wskazuje na wysoki poziom trafnosci przyjetych zatozen
rozwojowych. Dokument w sposob bezposredni odpowiada na kluczowe

uwarunkowania zdiagnozowane w czes$ci analitycznej.

W Strategii wskazano, ze Gmina Starcza liczy 2 891 mieszkancow, a w latach 2002—
2023 liczba ludnosci wzrosta o 5,5%, przy jednoczesnym wystepowaniu ujemnego
przyrostu naturalnego i postepujgcego procesu starzenia sie spoteczenstwa.
Struktura ludnosci (18,8% w wieku przedprodukcyjnym, 59,4% w wieku
produkcyjnym i 21,8% w wieku poprodukcyjnym) uzasadnia potrzebe rozwoju ustug
spotecznych, wsparcia senioréw oraz zwigkszania atrakcyjnosci gminy dla rodzin.
Odpowiedzig na te wyzwania jest Priorytet 1 obejmujgcy dziatania w zakresie

edukaciji, aktywizacji spotecznej i poprawy jakosci zycia.

W obszarze gospodarczym Strategia trafnie identyfikuje potrzebe wzmacniania

lokalnej przedsigbiorczosci i tworzenia warunkow dla rozwoju inwestycji. Priorytet 2



koncentruje sie na rozwoju stref aktywnosci gospodarczej, wsparciu MSP oraz

ksztattowaniu zrownowazonej gospodarki.

W zakresie srodowiska i infrastruktury dokument odpowiada na potrzebe poprawy
jakosci powietrza, rozwoju infrastruktury technicznej, zwiekszania retencji oraz
adaptacji do zmian klimatu. Znajduje to odzwierciedlenie w Priorytecie 3,
obejmujgcym m.in. rozwoj infrastruktury, gospodarke wodng, dziatania klimatyczne

oraz rozwigzania w gospodarce odpadami.

Istotnym elementem trafnosci Strategii jest rowniez ujecie zagadnien bezpieczenstwa
i odpornosci, ktére zostaty rozwiniete w ramach Priorytetu 4. Obejmuje on dziatania
Zwigzane z wyposazeniem stuzb, edukacjg mieszkancow, zarzgdzaniem kryzysowym

oraz cyberbezpieczenstwem.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje fakt, ze diagnoza zostata uzupetniona
wynikami badania ankietowego mieszkancow, co zwieksza adekwatnos¢ dokumentu

do rzeczywistych potrzeb spotecznych.

W konsekwencji nalezy uznac, ze Strategia charakteryzuje sie wysokim poziomem

trafnosci i stanowi adekwatng odpowiedz na wyzwania rozwojowe Gminy Starcza.

4. OCENA PRZEWIDYWANEJ

SKUTECZNOSCI

Struktura Strategii wskazuje na wysoki potencjat skutecznosci jej wdrazania.

Dokument opiera sie na czytelnej logice interwencji, obejmujgcej powigzanie

diagnozy, celdw strategicznych, celéw operacyjnych oraz kierunkow dziatanh.

Wyznaczenie czterech priorytetdw rozwojowych porzadkuje zakres interwenciji i
umozliwia ich etapowe wdrazanie. Kazdy cel strategiczny zostat rozwiniety w zestaw
celdéw operacyjnych oraz przypisanych im kierunkéw dziatan, co zapewnia

przejrzystosc¢ i funkcjonalno$¢ dokumentu.

Strategia zawiera rowniez elementy umozliwiajgce monitorowanie postepow jej
realizacji, w tym wskazanie rezultatéw oraz systemu monitoringu i ewaluacji. W

dokumencie okreslono, ze monitoring prowadzony bedzie przez Wojta Gminy



Starcza przy wsparciu komorek merytorycznych, a jego wyniki bedg wykorzystywane

m.in. w Raporcie o stanie gminy oraz w procesach aktualizacji Strategii.

Zaletg dokumentu jest takze kompleksowe ujecie zagadnien rozwojowych — od
kwestii spotecznych, przez gospodarcze, po srodowiskowe i infrastrukturalne — co

sprzyja osigganiu efektow synergicznych.

Ograniczeniem typowym dla dokumentéw strategicznych jest ogolny charakter czesci
dziatan, jednak nie wptywa to negatywnie na skutecznos¢ Strategii, lecz wynika z jej

kierunkowego charakteru.

W rezultacie nalezy stwierdzi¢, ze Strategia posiada wysoki potencjat skutecznego

wdrazania.

5. OCENA EFEKTYWNOSCI I SPOJNOSCI

Strategia zostata opracowana w sposéb zapewniajgcy jej efektywnos¢ wdrozeniowq.
Dokument zaktada realizacje dziatan w dtugim horyzoncie czasowym, co umozliwia

ich etapowanie i dostosowanie do mozliwosci finansowych gminy.

Istotnym elementem jest powigzanie Strategii z dokumentami wykonawczymi i
finansowymi, w tym Wieloletnig Prognozag Finansowg Gminy Starcza na lata 2025—
2030 oraz budzetem gminy. Wskazanie tych powigzan zwieksza realno$¢ wdrazania

Strategii.

Dokument okresla takze katalog dokumentéw planistycznych i programowych, ktore
bedg stanowi¢ podstawe jego realizacji, co $wiadczy o jego osadzeniu w systemie

zarzagdzania gming.

Wysoko nalezy oceni¢ spojnos¢ wewnetrzng Strategii. Poszczegodlne jej czesci sg
logicznie powigzane i wzajemnie sie uzupetniajg. Dokument zachowuje przejrzystg

strukture i nie zawiera sprzecznych zapiséw.

Strategia jest réwniez spojna z dokumentami wyzszego rzedu, w szczegdlnosci ze
Strategig Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030” Zielone Slaskie.
Uwzglednia takze kierunki polityki Srodowiskowej i klimatycznej, w tym zatozenia
Europejskiego Zielonego tadu.



W efekcie nalezy uznac, ze Strategia cechuje sie wysokg efektywnoscig oraz bardzo

dobrg spodjnoscia.

6. WNIOSKII REKOMENDACJE

Przeprowadzona ewaluacja ex ante wskazuje, ze projekt ,Strategii Rozwoju Gminy
Starcza do roku 2035” jest dokumentem przygotowanym prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalnym, odpowiadajgcym wymogom ustawowym oraz dobrym

praktykom planowania strategicznego.

Strategia:
e jest trafna i odpowiada na rzeczywiste potrzeby rozwojowe gminy,
e posiada logiczng i spojng strukture,
e wykazuje wysoki potencjat skutecznego wdrazania,

e jest mozliwa do realizacji przy zatozonych uwarunkowaniach finansowych i

organizacyjnych,

pozostaje spojna z dokumentami wyzszego rzedu.
Rekomenduije sie:

e utrzymanie powigzania Strategii z dokumentami wykonawczymi i

budzetowymi,
e etapowanie realizacji dziatan w oparciu o priorytety rozwojowe,

e systematyczne prowadzenie monitoringu i wykorzystywanie jego wynikow do

aktualizacji dokumentu.

W Swietle przeprowadzonej analizy Strategia Rozwoju Gminy Starcza do roku 2035
moze zostaé pozytywnie oceniona jako dokument stanowigcy wtasciwg podstawe

prowadzenia polityki rozwoju lokalnego.

Strategia Rozwoju Gminy Starcza na lata 2025-2035 to kluczowy dokument
planistyczny, ktéry wyznacza kierunki rozwoju gminy w perspektywie

dtugoterminowej. Jej opracowanie jest niezbedne, aby w sposdb uporzgdkowany i



konsekwentny realizowac dziatania sprzyjajace poprawie jakosci zycia mieszkancow,
rozwojowi gospodarczemu oraz ochronie i wykorzystaniu lokalnych zasobow.
Strategia pozwala takze na skuteczniejsze ubieganie sie o srodki zewnetrzne, w tym

fundusze krajowe i unijne, co zwieksza mozliwosci inwestycyjne gminy.

Dokument ten powstat w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa, w szczegolnosci
art. 10e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. 2025 poz.
1153), ktéry okresla wymdg opracowania strategii rozwoju gminy jako narzedzia
dtugofalowego planowania. Zgodnie z tym przepisem, strategia musi by¢ spojna z
dokumentami wyzszego rzedu, takimi jak ,Strategia rozwoju wojewddztwa Slgskiego
,Slaskie 2030” Zielone Slgskie”.

Tworzenie strategii odbyto sie w procesie partycypacyjnym. Dzigki temu dokument
odzwierciedla rzeczywiste potrzeby i aspiracje lokalnej spotecznosci, uwzgledniajgc

zarébwno wyzwania, jak i potencjat rozwojowy Gminy Starcza.

Strategia nie tylko okresla priorytety i cele rozwoju, ale takze wskazuje konkretne
dziatania dostosowane do kluczowych obszaréw rozwoju gminy. W szczegolnosci
obejmuje dgzenie do poprawy jakosci zycia mieszkancow poprzez inwestycje w
infrastrukture, ustugi spoteczne i komunikacje. Dokument wspiera rowniez rozwaj
gospodarczy, w tym przedsiebiorczos¢ i agroturystyke, a takze integracje
mieszkancdow poprzez kulture i sport. Waznym priorytetami sg ochrona srodowiska i

wdrazanie ekologicznych rozwigzan oraz polityka senioralna.

Strategia stanowi fundament dla przysztych dziatan gminy, wyznaczajgc ambitng,
lecz realistyczng Sciezke rozwoju, dostosowang do dynamicznie zmieniajgcych sie
warunkéw spoteczno-gospodarczych. Jej realizacja bedzie opierac sie na Scistej
wspotpracy z mieszkancami, przedsiebiorcami oraz partnerami samorzgdowymi i

instytucjonalnymi, co zapewni skutecznos¢ wdrazania zatozonych celow i projektow.



